
The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 1 
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������ � ��	�
�� ����
����� ������������, � ������ ���� ���������, ��������
����  
��������	�� ��������� ��������	� � 	���, �  ��	����	�� - �����	���
��� �	������ �	
���, 
����������� �
� ����
������� ���
������������ ����	���.   ��
�� 	
����� ���������	� 
	�
�	
�� ����!	���, ���������	� 
�������	
�� �����
���	��, 	�
������	� ������� 
�����	���
���� ���������� 	����
���� ���
��!, ��
��, 
�
 ������ � ����� � ��
����. "����� 
�����, ���������	� �
� 	�������	� �����
�����
����� �����
���� 	���
���� �� ������ �����. 
#���� ��
��	��� �	������� 	�	���� ��������������� � ���	������� 	����
���� �	
��,  �
�
� 
����� ��
����	�, � ��	�� - ����
�� �� �������	�. #���� ���� �������� 	�	���� ����	�������� � 
���	������� �
�
����������!, ��� �������� 
 ���
������ 
�
���	��� ����
�����! � �������!. 
#���� ���� �	
��
��� ������ ��
���!	
�� 	���
���, ��� �������� 
 ���������! ��������	��	�� 
� ���
������ ����	���	�� �� ������ ����������
.  � ������ 	������, 	��������� �� 

���
�
���, «�������	
�� ����	���» �	� ��
��� � ��
��� �	�������� ������	�� � 
�����	���
���� �	
��, ������ �� ����	���, ����	���
���� ������	�� ��	�
����, � ��
�� � 
�
������ �
����� �� 	�������� � ��!	���� 	������	������� �������
���� � ������������� 
����������!.  
$�	������ �
��� �����	���
��� ����! ���
�� �� �������	
��  ����	���, ��
�	����	� �� $"% 
	�
����. %	���� �������� ���
���	�  ������ ���	
�� ����������!, � ��
�� ��� ��������	��� � 
������	�����, 	 
�������  ��� 	��

�����	� � 	���! ������. 
 
1. �
	 
��	
 ���������	
 	�� 
�
�	? 
 
"���	�������� ������� «�������	
�� ����	���» 	������ 	 �������� ��������� � &����	
�! 
'����
�, ���������� ��
��	������� ���
���� �������
�	���  	 ����! 	������ � 
�
	�
�������	
�� ������������� �����	���� ������	�, 	 �����!1. (� ��������, �������
���� 
������� ������� ��	���	�����
�	� �� ���
����� ���������
�	������� ��������, �

���� 
�����
���� �����������, �������
���� 	��� � 	����
���� ��������. "�	
� �
������� 
��
����! ��!��, 
�
���	��� ���������
�	������� ����������! ���
���
�	�, � ��
� $"% �	) 
��
��� ��������	� 
�
 ������ �������� 	�
� � ����������	
�� �����		�� � � 	���� 
������	��	��. 
 
*����  +������	
��� %���	��� ��� &�����	
�! , 
�
� -
�����
� ���� 	
������� ������
���� 
�������	
��� ����	��� «+������	
�� %���	��� – ��� �������
���� ��!	���� 
�

�
����, 
�������� ����� ������	�, ��
� �  �����	��. .��������	
�, ��	���������
���� ����� 
�������	
��� ����	��� ��
�����	� �� ��	����	�������, 	���!��� � �������� ����. /��� �� 
	���� ��
�, ������� ����� ��	����	����, �������	
�� ����	����, 	����! � ���
�� 
����	���
��� 	���! 
���
�
	 ��������������!, 
������ �����	 ����� �	
����.  +������	
�� 
����	��� ��	�� ����	���
��� �������������� �������	
� ������	������������ 
�
����������
����� �������������, $"%, ��!	�������� � 	���� ��������, ����	�������� 
��������, ���	
��� �������������, ��
��������� �������������, �����		����
����� 
�		���������, ����	������, �������� 	���������, 	����
����� ����������, �����	 
�		���������, 
��
������ � �������� 
�����������».2 
 
0�� 
�	���	� �����	- 	�
����, �� �����	 ��	
�
�
� �� ��
���	� ��	��� �������	
��� ����	���, 
��
���	� ��������� ��
������ ��	
�		�! �� ������������� ������. .�
, ��
������ ������ 
������� �����	 	�
��� 
�
 ��	�� �������	
��� ����	���, � �� ����� 
�
 ������ �	����� �� ����, 
��� ��
���� 
���� 	
��
�� ��	�� ������	������ 	 ��	����	����, �	������ � ��
������ 	������. 

                                                           
1 /���
, 1��� � 2���� "���	. ������	���� �������� 
 ����
�
�: ���	�� ��� ���. ��
���, 3%: &��� 
4�!���, 2001 ���. 
2 &�����	
�� , 
�
� -
�����
� � "�
�����	
�� $��
. 0�� ��
�� +������	
�� %���	���? 1 #���� 2004 
����. 4 (������� 2004 ����. 
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$�
������ $"%, ��
�� 
�
 International Alert, ���������
� ���������, 	���!	������� 
����������	
�! ��
� 
�������	
�� ���� � 
������!, �

������! ��
�������� ��
�� ��	��� 
��������! ����� 
��������� � ����	�����, � 
������ ��� ��������. 
 
+������	
�� ����	��� ��
�����	� �� ��	����	��� (�������
�	�� � ���
�������) � �����
����� 
��
�����	
��� 	�
���� (��������: ��
�����	
�� �����!) � ��
���	� �
������������ ������� 
������� ����	���
���� ������	�� ���	��� �������, 
������ ��
���	� ��	����� 
�����, �� 
�
����� ��!	����� �� ����	������! �����. 
 
�	�
�� ������
 ���������	�	 	�� 
�
�� ����	 ��� �
��	�	�, 
�	�
������ �� 	
 �	�����
�? 
 
%���������� �������	
��� ����	��� �����
��� ����
���� 
���� ��5�������	� ��
��� 
���
����� �	��
��� �� 	��	������! ���������	��, � �� �� �������� ������
����	�� 
 
�
��� �� 
	����
����� 

�		�, ��
����, ��
�����	
�! �
� ������	
�! ������. $�������, ���� �������- 
��	�
����
�, ������	�����	� �
�
�����	
��� ����
����� � ��	���, ����� 	�������������	� 

�
 ���� ����� �������	
�� �		�������, ��������	�  ������! �
�������! 	���� ����� $"% � 
�	���������� 	���  ��
�������� ��������� ����� ������. 6) ��
��� ���������������� ��
�
� 
�
 
«��	�
����
�» �
� «�������». ( ������� 	���� �����		����
���� � ������ ������	�� ��� 
�����  ��������!	������� � �	�����
����� ��������� 	 ������� �
����� ����	���, 
������ 
����� ����� ���
����� ��
�������� ���������, �� �����
���� �����		����
���� ������	�. 
%���������� �������	
��� ����	��� ��
���	� �����! 	����������! 	�
�! ����	���, 
���	������� ����� ����� ����� ��������
����! ����� ��	����	������� �
� �
�������, 
	���!��� � ������	
�� 	���� (	������� ��������� ����). 2�!	������� �������	
�� ����	��� 
����� ������ ������������� �
�� �
	�������� � ������������� ����	������� 
��������������!, ���	���� ������������ ����	���, � 
������ ��
�����	
�� 
����� 	������	� 
��������	� �������
�! ����
���� 
��, ������
���� �� ������
����	���. "�� ��
���� 	�
����� 
�������	
��� ����	��� 	���	����� ��
���� ����������	��, �������	
�! ������	 � ���	��� � 
�����
���� � ��
�����	
�� �����		��. «��	���	���	���	�� � ��5�
�����	�� ���������� �� 
���
����� �����	��, �� ��������� ���� ��
���
� ���� �� ��
��� 
��������, ��
�� ��	�� 
���	��������	� $"%, ��� ��	����	�������� ������������ �
� �����	 
�����������».3 
 
-�� �	������ ����
����� �
� ��������, ��� ��
�����	
�� ��
����	��� ����! �� 	����� 
���
�
�� 
�� �������� �� �������������  ������. .�
, � «������������ 
���
�
��» ����� ������� �  
�� !���� �� 3��
��� (��� ��� �� ��!��, �� ����), '����	
�� �������	
�� ����	��� – �	������ 
$"% 	�
���, ��	������ � 
���	��� ��������������� ��	��, 	���!	���� �����
�������� 

���
�
��, ��
 
�
 ����� ��
���! ��	��� 
 �������������� 	�����	���, ��� ��!	������� (de 
facto), �� �� ������� �������	
��� 	����	� (de jure) �������
�	��� �������. $�	����� �� ��, ��� 
�
�	�� '������ ��������� 	 ��	��
�!	���� ��		��������� ��������
���� �
����� $"% 	�
����, 
��� �������� �������� � ��
� $"% � ����������� 	����! 	 +�����! � ����	���
���� ���
� 
������ '������ �� ������������� ������. 
 
.����� �������	
�� ����	��� ������ �	��
�����	�, � 
���	��� ���������! � ��������! 	�
�, 
��������
��� ����	���
����! ���
� ������ ����
�� 	
��� ��	�
����, �	�	�
���� ��
� 
������ 
	���!	����� �	�����
���� ��
��	�������  ����. $� ��� ����	����� ��
�
� �� �	���� � 	�
� 
������
����� ������.   ������ �������, ������, ��� �������	
�� ����	��� � 	�	������ 
����	���
��� ��
�
� �� ������, 
������ 	�
��� � ��	������� �	�����
���, ����� ���� 
���������������, �	���
�� 	
���!��� ������ ������	���
������. 
 
 
 

                                                           
3 #����
, #�

�	. «&��������	�� � ����
�����	��: +������	
�� ����	������� ����������! � �� ��
� � 
������� �����
����». Transparency International. 1 $����� 2002. 4 (������� 2004 ���� 
http://www.globalpolicy.org/ngos/credib/2003/0529legit.htm.  
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 � ������, �	
� �������	
�� ����	��� ��!	�����
��� ����	���
��� ��
��! 	��
�� ���
���� � 
������	�� ����	���, ��  � ��
�� 	
���� ����� ����� ��	�� ��������������, � � ��
������ 	
����� 
���
������� ���
� ������. %���������� �������	
��� ����	��� ����� �

����� 
�������
�	����	
�� ���������
� �
� ������, ����� ���	��������� � ��	�
�	������� 
���
�
��, 
�.�. �	� ��� ����� �������
�����	� � 	�
�, 	�������� �����		��, ���������� �	

������ �
� 
���������� ������	� 
������ 
�����
��
�����!. .�
, � �"#�$���, ��������, ���������� 
��������, ��� ��
������ 
������ 
��������� ��������� �
����������
���� ����������� �
� 
���
����� 	���! ��
�������! �����
���	�� � ���
������ ��������.4 
  
 -�������, ��
� �������	
�� ����	��� �	��
����� ������������� �����	���� 	���	���, ��� �� 
�������� �� ��
�����	
�� �
� �����	���� �
����!,  ����	���
����� �������������� 
������	���. ��
�� ����, ���� ������ ����������� �������	
��� ����	��� ��
���	� 
����
�����	
��� �
� ���
��������, 	���	����� �����	��� ����������!, 
������ ����� 	�
��� 
���������� ��
�����	
�� ��

����	��  �
� 	�	������������	� �� �����	��,  
������ 
������������	� ���
������ 	�
��� �� �����
���! ��
�����	
�! �����.  
 
2�
��, ��
 
�
 �������
�	��� � ������������� ����������� ���
�����  �� �������	
�� ����	��� 
������ �� ����	���
���� �	
��, �� ������ 	
����� 
��� ��
��� ���� � ���� 	�
��� � ������ �� 
��������
���! �����
��, � �� �	
��	���� 	���! ����
����. -�� �	������ ����� � 	
���� 	 $"% 
(	������� ���
��� �����). 
 
$�
����, ��	
�����, �� ������ ������
������	
�� 	������ � �������� ��	��������� �� 

���
�
���, 
�����
� ��� �������	
�� ����	���� �������	� � ��
�� ��	����	���, 
������ 
������
���, 
�
�� ����������� ����� ���
�����������, 
�
��� �����	��� ��������	�, 
�
�� 
���� �����
���	�� � ��������� ��� ����� �	���	��
��� � 	
�
�
� �����	�� (�� �������
���� � 
������������� �	�����
��) �� ���
�������. "� 	���! 	���, ��� ��������, ��� �� ������, 
������ 
�� ������������	� �������
�	����, �� ����� ���� �������������, ��	�� ���
����� 
�����
���	�� �
� ��
����� ��	��� 
 �������������� 	�����	���.  
 
 ������� 
� 	������� 	�
����� � ��������	
��� �������	
��� ����	���, 	��	������ ����
��� 
 
����������	�� ��	����	��� � �����	 	�
���? +������	
�� ����	��� ������ ��!	����� � ���
�� 
��	����	�������� ��
�������
�	��� � 
�����
�, ��	�� �	��
���� �����	���� 	���	��� �����	 
	�
����. .�
�� �������, 	������ ��� ������	���	�� ����� ���� ����������. 4�
�������
� 
����������! �������	
��� ����	��� ��
��� ��
��	������� �� ���
�! 
���� ����� 

��	���
������ ������	����� � �������
���! ���������!, ��	
�� ���� �	

�������� �� 
�����		�, �	
� �� �����
���	�� ��
��
��� �
� ���������
���. /��� � ����
� �������
�	���, 
�����	 	�
��� � �������	
�� ����	��� �������� ����
������� � �	���	��
��� ���������� ���� 
��� ������, � ���
���	�� �������	
�� ����	��� ��	�� �� ��	������� ��5������� � ��
���	� 

                                                           
4 *����� ��������
� �� 	����	���� 	�������, ����������� ������������� #������������ .������ � 
1������ ����� �� #��, � ��
� �	��
������� 3�
����!	
��� �
����	���� �� ���. 

��!%�&�#'(&%" 
• %�����
���� ��	. 
������ � 	���
���� 
•  ������  
• (�������  
• '�����	����. 
	���
���� – 
��������, �����	
�! 
�
� �
�����! 	����    

��!)*!+(,"� 	�-�(&%" 
• "����		����
���� 
�		�������   
• "���	���� 
• %���	������� 
����������� 
• $"% – �-�: ������ �� 
������ ��
���
�, ���	
�� 
������ 
• �
����������
���� 
����������� 
• $�����	���� $���. 
*����� 
• %���	������� 
�������� 

	�-�++.� 
/��00./ 
��$��+.� 

�"1�. � �%2�� 
(�������� 
��
���������  
�
� 
������������� 
�����	����, 


������� 
�����������, 
���������� 
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�����
�� 	
���� 	�
����� �� �	�� 	�
�����.   ����
�����, ��� 	�
��� �
�������	� ������ ��� 
	�
�����, �� 
�����! � ������ ������� 	��
��	� �����. -�� ����	����� � ��������, 
��	��������� �� 
���
�
�� � � ��	����	���� 	� 	
����������! ����
�����!. 

 
 
����
�
 �
�� �� � ���������	�  	�� 
�
�
 
 
1��	
�� �������� �� �	�� ���� ���

���� ��	��� 	 ����
� 1970 ����� (���� ���	
�� ����������� 
	���	����� �	������	
�). 7	

������ ������ �� �����
���� 	���
��� �����
���� – 
���������� �
� ����������� ��	��� – ���
�	� �	�����! �������!, 	��	��	������! �� 

����	��� � �����
���	�� �������	
��� ����	���.  (
�������
���, ���� ������
����� �� 
�

������ �������	
��� ����	��� � ����������	
�� �����		� �
� ����
������	
�� 	�	����, 
����� �����	�� 
 ���
������ ��
� ������. +������	
�� ����	��� ����� ���� «��
���! 
������» � 	
�����, 
���� �
�
����� ��	��� ������ 
 �����
����� ��
�����	
��� �����		�.  
 
«(����������� ������ ����� �	������	
�� 
���� � �
���
� ����������� �
�������	
��, 
��
�����	
�� � 
�
������� �����		�.  8� ��	
����� ��	
�
�
� 
�� ��� ���
�	� �������  
������������� 	��� � �������� (���� ��
���� �� �����
�	� �����), ������������� 
	���	������� 	����������� � ��������� ������ �����
����� 	���
���� � ���� �����		�… � 
��
�� �������	�� ����
�, ��������	�� � 	���� 	�
�� � ��������	�� �	���	��
��� ���������».5 
 
( ������� �������	
��� ����	��� ������� 	����
� ���������� ��
�����	
�� ���	����	���, 
��� ��� 	������� ��������������	� �� �	���� 	���� 	��	������� ��������� � ������	��. 
«7�����	� ������» ����� ���� �������� ���
������ 	��	�����. 2
� ��
������ ��� 
������
���	� 	��!	�����, ������
�������� �����
���! �������! ������, 
���� �� ������ ��	�� 
� 	��	
� ���	
�� ������	�� ������� ���������������, ����������� � 	����
���� �	
���. 2
� 
������, ������	� ������ ������
���	� �� 	����
���� ��
������� � ����������	��� 
�������� 	��� ����� � �

����� 
����������� ��
��� ��
�������
�	���, 
������, ��������, ���� 
����� ������� ��
�	�����  �
� ��	
������� 	��	������� �����	��� �� ������ ������ 	 
�������!. $�
������ ������ 	��
�	������� �� «	��������	
��» ��������� �����	��, ��
�� 

�
 �������� ��	�
�� �
� �������
�����! �����, � �� ����� 
�
 ������ 	������	� �

�����  
�������� �� 	��
������ ���� ������ � ��
�� ����
�� ��
�����	
�� �
�������, 	��	��	���� 
«�	������� ����
�� 	����
���! 	������
���	��».6 
 
 	� ��� ������ ��
�, 
������, ������	������; ������� �� ����� ������	� �����	���
���� �� 
	������	������� �	
�� �� ��� ���, ��
� � ��� �� ����� 	�
� �����!	������� �� �����		� 
�������� ������!.  � ������ ����������� 	������, ���	
�� ����������� ������
����� 
�����	�� ������������ ���	
�� ���� � 
���	��� �������	
�� 
��, ��� ��������, ��� �� ����� �� 
�	
���, � ��
 �� �� �������	
�� � ��
�����	
�� ����� ��
���	� ����5��
�����. $�������, 
������ 7�	������ 3������
���! "��� 0�
���
� � $���
� � '����	��� 4������� 1����� ����� 
&������ $���� � ��������

� �������� 	� 	����� �������
�	����� � ��
�	�� ��������� 
�	�����
����	�� ������ � 	���� ������ � ��
�� 	����� 
�
 �������� ��	�
�� � ����� ������ 
�� �����������. 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
5 (��, +��� � 3���� +����. !���
�
�, ��
�
�� 
 ������	��
�	�� ����"��: #��� ���
��, ���"�
�  ���� 
��	�
	�

 � ����
��$�
%�" ����	�%. &�����: DAWN Earthscan Publications, 1998 
6 #�
����
	, #�
	��, «'��
�� 1��	
�� �������!». !���
�
� 
 
�
�	�	
". 29:2, 1998 ��� 
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��	 ��� ���
�� �3 �
�
	� ���������	�	 	�� 
�
�� 
 
$"% ��
���	� ����������� �������	
��� ����	��� � ����	���
��� 	���! ��	����! 	�
���.    
������ 1990-1999 �� ��	
� ������������� $"% �����	
� �� 6000 �� 29000.7 $"% 	��
� ������ 
�������
���� ��
� � ������������� ��������. $"% ��������	� ���
������ ������
������ 
�����
���	��, �

���� ���������� �		
�������!, �	���	��
���� ����
���, 
����������� �  
��������� ����	������!  � ��
�����	
�! �	�����
����	�� � �������	
����� �����	��. 
#����	��� $"% �	���	��
��� �	� ��� �����
���	��, ������� �		
�������� �
� �������� 
�������� � ������ � 
�����������. "� ������ 9���� (������	���, $"% ����
��������	� 
�������� ���	����� �� �������. %��:8  
 
1. %����������� ���������� �� �������
���� ����
�� –  � ������ 	
���� ���	��	����� �
����� 

	��������� ���	��� � �����������, �

���� ���� �������
���� �
� �
���� ����
����. 
2. $�����	��� – $"% ��!	����� � ���
�� ��
���� ��	����	���, �� 
�����
�����	� 	����� 

��������
��� � ���������� �
� ����������� ����
�����. : ������	
�! 	����	 $"% 
�	����� �� 	������ �		������� – ������ �� �	������
������� ���� ��
���
�. 
#�����������! "�
� 1966 ���� �� +������	
�� � "�
�����	
�� "�����, 
���������������! 152 	������� (������ �� ���� 2004), �����	���
��� ����� �� 	������� 
(	������� �
��� ��
���, ����
������� �����
���	�� $"%).9 

3. $� �����	��������� ��
������ �����
� - $"% �� 	������	� �
� 
����! ������ �
� 
�����
�. %�� ����� ��������	� �����
���	���, �����	���! �����
�, �� ������� 
�	��
������� ��
������� �����
� ��
�
� �
� ��	������� 	���! ��		��. (�������
� $"% 
����� ��
����� ����
��� �� 	��� ������. 0
��� ����
���� ������ �� ��
����� ����
���, �� 
�� ���������	� ��	���� 	�������� 	 �� �����
���	���. 

4. $� 	
���� ��	������� 	���� 	��	������� ��
�! � �����	��! -  ��
� $"% ��
��� ���� 
������
��� �� �
������� ���	��
��� � �	
���! ����� 
���!, � ������ �������� ������ 
����
��� ����	��� �� ������ �������.  
 

  ����
�, $"% 	���!	����� �������	
��� ����	���, ����������� �
���
��� � ������������, 
��������� ���
�, �	
�		��� �  
�
�����, �������� ����	��� 
 ���	��� � �������	
�! �����, 
���	������� �	
��� � 	������� �
������������ ��	����	��� ���	����	��� �
� ���
�
	�� ��� 


������� 	����
����� ��
�����	
��� � �
�������	
��� �������.10 

 
��	, ���	, ���	, ���	 

 
 � ������ ����������, ������
������	
�� � ��	�- 
������	����	
�� ��	����	����, � ��
�� � 
��������, ��	��������� �� 
���
�
��, ���
�����	� �	�
���� �������
�	��� � �����!	���� 	� 
	������ ��	����	��� � �����	 	�
���� �� $"% � ��
�� �	��
�������� ��������	��! ����� 	�
����. 
  ����
�����, ����
���	� �$"% (��������������� �� �����	 $"%), +%$+% (��������������� �� 
��	����	��� $"%) � ����  #'$"% (��������������� �� ����� $"%). %�������� 	 �����	��,  
��������, �����
�� �����
����
����, �	������ � �� �, ��� ��	���! 	�
��� �	������	
� 
��������� ���	��� � �
����������
���� �
����. $�������, 9��� 9���� � 9��� ��

� � #�
���� 
+�!�	, ��
���	� �	������� ��	��������, ��������������� $"%, �����	���� 	���	��� 
������ 
��
����� �� �����	�. %���
�, �	�� 	���	������� ���
���� ����� 
���������� �����	� � ������! 
$"%. 9���� �	���	��
��� 	��� �����
���	�� � ��
��! ������	���	�� �� �����	�, ������������ 
	��	������� ���������, ���
�������� ��� ����
����� 	�	������ �����
���� � ���
�
���� 
	����� ������	�. .�
�� ����������� ��
��� ������� �$"%. 

                                                           
7 4�����, ;�
���. "�������� �������	
��� ����	���.  ��������:  	������! ���
. 4 (������� 2004 ����. 
http://www.worldbank.com/participation/UnderstandingCivilSociety.pdf. 
8 $"%: 4�
����	��� �� ������! ��
���
� � ���
��
�, &�����: 1995, ������ �� "�	���� �� $"% �
� 
��
������� 3����	� #���. 4 (������� 2004 ����. http://www.peacecorps.gov. 
9 2
� ��
�� ����
���! ���������� � ��	����	���� �����	����� 
�������� 	������� 	�!� 
http://www.unhchr.ch/pdf/report/pdf. 
10 "�	���� �� $"% �
� ��
������� 3����	� #���. 4 (������� 2004 ����. http://www.peacecorps.gov. 
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 	������! ���
 �����	���
��� 	
������� 

�		���
���� $"%11: 
 
1. %���	������� ����������� (%%), 
������ 	
���� ��
�� 
����� ��	�
���� � ��	�� �� 


�
�
���� ������; 
2. $������
���� $"% ($$"%), 
������ ��!	����� � ����
���� 	������; �  
3. #������������ $"% (#$"%), 
������  ��	�� �����
���	� ��
������ ���	��� � 

�������� 	������, ��  ��!	�����  � �����������	� ��	����	����.  
 
  ������� ��	
�
�
�� ��	
����� ��	���
���!,  	������! ���
 ���
���
 	���������	���  	 
$"%, ��
��� ������� ����	���	������ 	 �������
����� $"% �
� 	 %%, ��� 	 
�������������� $"%. 
 
$�	����� �� ���
������ ��������� ��
� $"% �������������� ��	��������, �� ������ 
����	����, ��	��������� �� ��	�
�	������� 
���
�
��� � � ��	����	���� 	 �����������! 
����
�����! �
� 	 ������
������	
�� ����
�����, 
��� 	 ������ 	������ �����
���� 
����������� � ���������� �� 
��������	��. 0�	�� $"% ����������	� ��	������! ������ 
��
����� � ���	�� �� 	�������
�� �� 	��� �����
���	��. -�� ������	�� ��5�	����	� ���, ��� 
� ��
������ 	
����� �� 	���	����� ��
��� (�
� ��� 	
����), �������	
� ����
������� 
��������������� ����� $"% � ��	����	����. 2
� ����, ����� ��
�� ����������� 
�������	
��� ����	��� ��������
�, ���������� �	�������	������� ��
�������
�	���, 
����
������� ������  ����	�����, ����	������� 	������!, ����������� � �����
���	�� 
$"%, � �� ��������������� 	 ��	����	����.   �	������, ��� ���
���� ��	����	���, 
	���	����� ������������ ��������	�� �
� �
����	��� �������	
��� ����	��� ���	��� 
������
� 
 ��
�������
�	���, ������
����� �� ������ �� �����
���	�� � ������	���	��. 
3���� ��	����	��� �������	� � ���������� �������, �� ����� �������� – � ��	� 
���
�
���! 
	������� �
� � �����		� ����
���������, ����
���	� ��������	�� 	�����
������� ����� 
��
�������
�	��� � ��� ���� ���	�� ������	� $"%. $��������� �	��
������� ��
�� 
��������	��, � ��������� 	
����  	���	����� ���	��	�� ����, ��� ��	
� ������������ 
��
�������
�	���, 	������	� ��
�� ����
�� �	
���� �
� ����������� $"% (	������� ���
��� 
�� �	������ ��
�������
���� �	��
��� ����
������� �����
���	�� $"%).  
 
2����� ����� ��
���� ��

�����	� � ���, ��� �� ������ 	������ 	���	����� ������ ����� 
�������
����� � �������������� $"%.   �!,�(&!+�, ������  ������������� $"% 
��	���������	� 
�
 ��������
� �������� �����	��! � ����
��, ��
� ��������	������� � 
������ 
���! �� ��	���.   ��0!#� � � ������ 	������, ����
��� � ��	��	� ��	������ �
� 
	�������
�� ������������� $"% ��
���	� �������! ����������, �	������ ��� �� 
	���	���
���� 	 �	
������ ����� ���	���� ������.  � ������ 	
�����, ��	���� 
��� 
	������, ��� ��������� ������������� $"% ���� ������� 	  �����
���	��� �������
���� 
$"%, 	������� ��� ���� ���������� � ���������. 3��
������� ����� �������������� $"% 
� ��	����� ������������� ��
�� �������� � �����
���	�� �� ���	
� �������������  
�����	���� 	���	��.  #����� ������ �������� 	����	���, ��5������ 	��� 	�
� � ���
�
���� 
	��	����	��. 2����� – �	������ ��!	������� �� ������������� �
� �������
���� ������ – 
	�	������������ 	��� ������ �� 	���������	��� 	 ��	����� ��������, ������� �� 
��������
 � 	���!	���� �� ������	���	��. $� ����
��� �	����	� � ��	�� �	�
�����	� � 

����	��� 	��������, 
���� ������������� ����������� ����
���� ������ 	����� 
�����	��� � �������������, ��������� 
 ��
�� ������ � ���� ������������ ������� 
	�������
�� �� ��	���� ����������!. 
 

2. ���	�� �	�4 ���������	�	 	�� 
�
�� � ��5��
�� ��
	3���	�	 
����? 

+������	
�� ����	��� ��	���
������ �
����� �������� � ���
����� 	�����. (�������  
%���������� %�5��������� $���! (%%$) �	������ �����
� �	�������� ��������� ����� 

                                                           
11  	������! ���
 4����
���� $"% �� 
��������. 4 (������� 2004 ���� 
http://docs.lib.duke.edu/igo/guides/ngo/define.htm. 
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�������� �������	
��� ����	��� �  ��������	� �������� ������������� �����	�� � 	���� 
�����������, ��������,  	����
���-�
�������	
��� �������� � ���� ��
���
� �� �����������	� 
��	����	�������� ���������.    
���
�
���� 	��������  ������������ �����	��� ������ 
�	������	
�� ��
� � ���	������� �����������! ������ ��� 
����	���� #������������� 
3������� 3��	���� 3��	��.   �����	��, 	�������� 	 ����������	���� � ������	��	���, � ��
�� 
��������� ������! � 
���
�
��, 	����
���� �������� ���������
�	� � ��	����
�	� �� 
���������� ��	���
���!; �� �
������ ����������!, 	�	�����������! �� �
���
���� �����	�� 
����������	��� � ������	��	��, ��
���	� ����	���
��� ����� ��
�����.  
 
$�������, �� ����� "����! #�����!  �!��, 1��	
�� #������������ &��� #��� � (������ 
(1#&#(), ����������� � 1915 ����, ��
� ����! �� ���������	
����� �����, ��	�������� �� 
�
������� ��!��, ��5������ ��
�� 1000 ������ �� ������� � ��!���
���� 	����. 1#&#(, 
	����!��� �������� ������ �
����	��� �� ���, � 	������ �	����	� �
�����! �����������!.   
1930 ����, � �"((��, ������� �	����
� �������� ������	��
 �� ���. $���
� /�
����!  �!��, 
��	
��������� ��	
� �
�������  ����! #�����!  �!��, �������
��� ��������
� ���	����	��� 
�
� �
�����	�� �������	
��� ����	��� � ���! 	����. (������� ����
� ��	������� �������	� 	 
����
� 1960 �����, 
���� ����	������� �����	������ ������ ��!�� �� � � 	���� 
%�"0. �� 
�'�&+!$� ����
�����
� ����� ��
�
���� �
����	��� �� ���.   1970 ����� � ���� �����

� 
	����
���� ��������.   �!,�(&!+�, ����
�����
�	� �������, ��	����� ������ ���������� 
7	
��	
�� ��
����.   �6��,� �������	
����� ������ ��������
� 
�����
���� ��������.  
 
 
5��	�7 , �
������8 � �
 �
�

�4�	�
4 ��	: �	�
5�7
 5��

�� 
 
(���	����� �����	��� �����	��, 
������ ���������� ���	�� ��� ��������
� �
� 
����������� 
��
�������
�	���, ����
�������� �����
���	�� $"%. $��� �
�������	� �����
�� �	������ �� ���: 
 
1. �9��)*�+�� – �	������ �� ����� 	������ �		������� (
�
 ��������	� � (����� 20 

#�����������! 2�

������ �� "����� 0�
���
� � � ������ ������������� 
���������). 
•  	� ��
���, ����	����	� 
 �����
���	�� $"%, ��
��� �	�����
�����, ��� �
� $"% ��� 

����������	�� � ��
������ ����������
����� ���������� �
� 
������� �� ��	����	���, � ��� 
��
��� ���� �	��������� �� �������
�	���  	� 	������ ����	������! ������	������ �
� 
�����	����. +�	����	��� �� ��
��� ����� ����� ���������	� � 	������� $"% �
� 
�	�����
����� ����������� �� �� ����������. 

• 8�
��� ��
��� �	�����
����� 	������	������� �����		� �
� ����	������ $"%, 
������ 
��
��� ���� ������������, �	����, ���	���� � ����������, � ��
 ��  �� ��
��� 
������
��	� �� ��
���� ��	����	���. 2������ 	
�����, ����� ����	������ � �����		� �� 
��
��� ���� �������
���. 

• '		������� ��
��� ����� 	��� 
����� �������	
�� ��������
����, ����
���� �� 	���� 
���������
���� ��������
�!. 

 
2. �(&!% � 0"#")�+�2 ��	 – � ����	���	�� �� ��
�! � ����� �����
���	�� ��
��� ������
���	� 

��������
���. 
 
• 8�
��� ��
��� �	��  �	�����
�����, ���  ��	����	��� �� ����� ���������	� � ���� �����		. 
• $"% ��
��� ����� ����� �������� 	��� �	���� � ��
������ ��� �������
�	��� 	� 	������ 

��	����	���. 
  
3.  �0�!%#�+��    ��	 
 

• 8�
���  ��
��� �	�����
�����, ��� $"% ���
��������� 	��
�	�� �� 	��	�������� �	���� � 
��
������ ���  �������
�	��� 	� 	������ ��	����	���. 

• 2
� �������� ���������	�� � �������, ��
�� ��
��� �	�����
�����, ��� ����������� ��
��� 
��	�� �����
���	
�! ���� � �������� ��������� ������	���! �����. 

• 8�
��� ��
��� ������������� ��	��	���� 
���
�
�� ������	�� ����� ������������� � �� 
�
�����. 
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4.  �(&"9+�,� 6�+!+(��"%!+�2  
    

• 8�
��� ��
��� �	�����
�����, ��� $"% ����� ����� 	�������� ��	��	� �
� ���	������� 
	���! �����
���	��, �	��
���� ���
����� 	���	���, �

���� �
��	
�� ����	�, �������������, 
������ � ������������ ������ �� ��	���� � ���������� �������	
�� 
��. 

 
• 8�
��� ��
��� �����
��� �	���������� $"% �� ��
���� � ���
��, � �������� 
������������� � ����, 
������ �� ��
��� ��
�����	� ��
����� � 	������	������� �������! ����. 
$"% ��
��� ���� �������� �� ��	����	�������� �������
�	��� � ����
����� 	����� ��
������� 
����
�������� 	����	�. 

 
5. �"+&�"#' � +!��:�+�2  
 

• 8�
��� ��
��� �	�����
����� 	������	������! 
�����
� � ����������	�� $"%.  
• $�
�
�! ��	����	������! �
� ����	������! ����� �� ����� ��	��	���� �
� 

����
������� �����
���	�� $"%. 
$"% ����� ����
������� 	��� �����
���	�� �� �	���� 

• ������! �������� 	����� 
������ �������� �����
���� �
� �������� 	���, 
������ 
�	������ �� 	������
���� � ����	������� ���������
�	���. 

 
�

�	���" �������&
" '�� 1999 ����, �������&
"  �  �
	&
 �% 
 ��
���
"% � ��	���	

  
������� ����&
�&
� � �������
 

��. �
���
��: http://www.euromedrights.net.  

 
 
  1980 �����, �������! ��� 	��
 	������
�� �������
����� ��	�� 
�
���	��� ����������!, 
��	�������� 	��� �����
���	�� ����������	���. /���, � �	������ ������ ����������� 
	�	��������
� 	��� �����
���	�� �� ����	���	�������� �������� ������, ���, ��� �� �����, 
��
���
� ����
� ��
�� ����
��� ���
������ ����	��� � �����	� ��!�� � ����.12 %
������� 
��
����! ��!��, 	�������� 	 ����
����� ���������� 
���
�
��� � �������	
�� ��!�, �����
� 
 
��	�� 
�
���	��� ����������! �� �������������, �������
���� � ��	���� ������� – 
���� 
�	��� 

�		����������� 
�
 $"%.  #����� �� ��� ������
��� �� 
�
������� ��	
��	���� ��!�, 
	�	���������� �� �����
�������� 
���
�
���, �
� ��������  � ��
�	�� ��		�����
���� ��	� 

���
�
���� 	�����	��. 
 
( 	������� 1990 ����� $"% 	��
� ������ �������
���� ��
� � �
������ �����������! ������, � 
��	� 
���
�
���� ��		�����
���� � � ������������� ��������. 2�!	�����
���,  
 
���� 1990 
�����, ��	���� $"% �� ��� ��
� 	�	����
� �
�
� $11-12 ��

������.13 .���� 
�
 � 1970� � 1980� 
����� ��������� ����� �������	
��� ����	�������� ������������� (��������, 
�������������, ����������� � 	���� ������ ���� ��
���
� �
� � 	���� ��������) � 
��	����	���� ��
� ��	������� 	������� � 
����������������. .�
�� �������, ��	
� 
�
������� ��
����! ��!��, � ���������� ����� $"% � ��	����	���� ���
�����	� �������
���! 
������		 � ��
�	�� 	���������	��� � ��������!	����. %���	�� ��� ����� ��5�	���� 
����������	���	��� 	�����, ��
 
�
 � ��
�� �
�������� ��	��������� 	���	�� ��	����	��� 
����
�
��� $"%, 
������ ���	�������� �
������ �	������ �	
�� �� ���������� �����. -�� 
��
�� ��5�	����	� ����������  
��
���
���! $"% � ���
����� 	�
�����, � ��
�� ��	�����, 

������ ��� ��
����� �� ��	���. "�������
 $"% � ������ �������	
�� ����������!, 
�
��������! �
����� �� �
���
���� 	��������, ��
������� �	��� ���� ����������! � 
�������� 
�� ���������� ���, ����
�������� ��
��� � ������ �
�������! 	���� (������� ��������	� 
����). .�� �� �����, � ���! 	���� 	���	����� ����� ���������� �����	��, �

����:  
 
                                                           
12.�����, 2���, 3�
 ��	������ ������ ����, ��	���� �����	��� � ����	������� 	�
� � ���	
�� �� ���. 4���� 
� &����� #2: &���
��
� "��
����	, 7�
, 2000 ���.  
13 4�����, ;�
���. #�	

�	
� ������	����� ��������.  ��������:  	������! ���
. 4 (������� 2004 
����. http://www.worldbank.com/participation/UnderstandingCivilSociety.pdf. 
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• $���������, 	 
������ 	��

�����	� ����������� �������	
��� ����	��� �� ����� 
������ 	 �������
�	����� � ��������. "���� ���� ��	������ 	���� ��
����- 
�
 ���	������ 
������ 	���! ��������������! ������	���	�� � ��� ���� ��
����� �����	��������. 
• 8���	���	�� �������	
�� ����	������� ����������! �� �� ������������� � �� ����, � �� 
�����	��������, �����	���
������ �������� �
� �������
�	�����. 
 
 
��
��
�
���, � �	
	�7�� �
������8 
�� 	�����5�;�� ���������	�	 
	�� 
�
�� � �
��	���, �	�
������ �� 	
 �	�����
	� 
 
 	� ����������� �������	
��� ����	��� – �

���� ���	
�� ������ – 	��

�����	� 	 
����������	��� ��	�� ������ �� ��������� � 	������ � ��������, ��	��������� � ����
����� 
��!�. 4��������� ��	��	��, ���������� ������	
�� � �	���
�����	
�� �
����� 
�
 	
��	���� 
���������� ��	�
��, �
	�
������� �������	� ��	
�
�� � �������	
�� ����	��� ��
���
���, � 
��
 �� ��	���	��� ������
������	
�� � ���������
���� ��	������� � �����	��! 	������ 
�	������ ������	����.   ��
������ 	
����� 
����� �������	
��� ����	��� - �	������ ��, 

������ 	���!	����� ����, ������ ��
���
� � �����	����-  �������	� ��� �����! ������!, ��	�� 
	�������	� ��5�
���� ��������! 	 ����
���� �	�����. %��	������� ������ 	�������
�� � 
�����
���� 	������ ��
���	� �	������� ����
�����, 
������ ��������	� ������ �
����	��� � 
������������ �������	
��� ����	��� �� �	�� ����.   �����
� �������� 	����, ���	
�� 
����������� � �"#�$��� ���������
� ��� ��������, �

�������: 

 
• "��������� 	��������, ���������� 	�������
�� �����
��� 	�������; 
• 7	��
�������� ���������� ��	�
���� �
� �������������� �
���� ����������� � 

�
����	��� � �����������	� �������; 
• (������� �
� ������ ���, 
�� �������	� ��� ������! (��������, 	����� ����� ����� 

��
���
�, �������	� ���	�� � �������); � 
• 7	��
�������� 	����
���	
�� ���
��, ��
�� 
�
 ����
� � ���
����� ����� � 	
����� 

	��

������! 	 ������������ ���������
��� (��
�, ��� ����	����
 ������ � ������ 
«�������������» ����������� ���������
�). 

 
"���
��� ������������� ��������! ����� 
���
�
������� 	�������� ��
���	� �����! 
������	���, 	 
������� 	��

�����	� ����������� �������	
��� ����	���, �	������ 
���� 
��	�
�� �	����
���	�.   ���� ����������	
��� �����		� � %	
�, ������ ���!�#'(,�� � 
0!#�(&�+(,�� ����������� ������
� ���	�� ��� �����	���  ���������������, ����������� 
��
����� � ��������	��� ��
����, 	�����	� �
����� 	���!	���� � �	�����
���� ������� � ���� �� 
���������������� ����� ����������. .�
�� �������
�	� �������	
����� ����������, 
������
����� �� ����������� �	���� ����� ���������� 7����
� � "�
�	����,  	 ��
�� 
���������� ����������� � �
������� ��������������!. "�� ���� ��
����	��� ��������� 
��	��
�	� � 2000 ����, � ����
����� ������� ������������� �����		� � %	
�. 7	���� �� ������� 
�����, ��
������ �� ����� ����
� 
 ������ � ����������	�� �
��������� �� ������� 
��������	�� ��	���
���� ����
�� ������, � �	��
������� 	���	������� ��������� �
� 
����������� 
����
���. 2
� ��
������ �����
�	
�� � ��
�	���	
�� $"% 	���	�����
� ��� 
������ ��������������!: ��������������!, �����		����
���! � 
����!.  

 
  	
����� ���������� ��	�
�� �
� ��	���� �����
���� ������������ �����		�� �� ������ 
�������	
��� ����	��� $"% ����������	�  ���
����, 	�������� ��
�� ��������  ��������� 	 

�

����� �� ��� 	������ 
���
�
��. 6	
� 	��������	� �����		����
���� ���������, �� ���� 
�	��� 	���� ����� ������������	� � �
������ ������� (��������: ����� ����� �����
���� 
�������� ���	��).   ������ 	
����� ��� ����	����� �
������� 
����� ���������� � 	�����, 

������ 	���!	����� ��		�����
���� ������� ��������!. "������� ��������!	���� 	����� �� 
����� ����	���	������ �����!	������� �� 
���
�
�, �� ��
���	� �����! � �����������, �� 
�	������� 
������ ����� ���� ��		�����
��� ���������.  
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%���� �� ������	���! � ������ ����������! �������	
��� ����	��� ��
���	� ����	����
 ����
�� 
� �����!, ����������� �
� ��
���� ����	���
���� ������	�� 	���� �
���� � �����, 
�������������� �� ��
�����	
�, �	������ �� ����� 
���
�
��. 3 ���� ��, ����������� 
�������	
��� ����	��� ����� ���� ���
������� ���� �� �����; ��
����	
�, ��� ���
����� � 

��
������� �� �������	��� � ��	��	� �������������� 	�����	���, �	������ �����	
���.  � 
������ 	
����� �	�����! ��5�� ��	��	��, ��������������� �
� ��	�-
���
�
����� 
��		�����
����, �������� ����� ������������� ����������!. 
 
6	
� �������	
�� ����	������� ������ �� ���	����� � �
���������� � ���������������� 
�����		�� �������� �� ����
���! 	�����, �� �� ������	� ����� ���� ����
��� �� ����� 
�	���	��
���� ���� ��������.   1992 ����, ��	
� �����	���� 	��
������ � ���� � -
� 
(�
�������, ��	����� �� �
��� �� ���������� ����
�� � �

������� �������	
�� ����	��� 

��	�
�����! � �������
���! ��������� ��		�����
����, ��
����	��� $"% ��
� �	

����� �� 
����� �����		�. .�
�� ������, ��
�� 
�
 '����	��� (, ' �� #������������� 4������� � 
 	������! ���
 �������
� 	���������	��� 	 ��	����	�������� ��������, ����
� 	 $"% �
� 
������� ����	�������� �������������. (��� $"%, 
������ �����
� ���	��� � ��������
� � 
�	���	��
���� �
���, ������
�, ���, ��������� ��	���� ����������� � ����, 
�
���	��� 
��������
���� ��������� 	����
�	�, ��
 
�
 �� ��
� �����	���
��� ��
� �������������.14 
 
 
3. ��� �
�� ��7  � ���������	�  	�� 
�
�
  

����
��8 
 � ���	
�	��
�
�
 � �	��	���  �
5	����	�
�? 
 
1������ �	���� ��
� �� ��������� ������ $"% 	�
����, �������� �
������ ���	��� � 
����������	���. (���� 	����� ������������� ����������� ������- �
����	��� �� ���- 1#&#(- 
	������ ����� ����	������
�	��� � 37 	������15. (����� �������� �����
������� �
����
������ 
���	
��� �������� �� ��� 	��
�  	������� 3���������� 1�����, 
������ 	�	���
�	� � "�
��� � 
1995 ����. «$� �	����� � "�
��� ��!�� � ��	��� � ������� � 4����� ��
� 	���� � 	������ … 
������ ���	���
��… /��� ���������� � …�������� ��
� �����������!… … ��������� ��
� 
����������... ;��	���
� 3����������, ���	��
������ 	�������!, � �������	� � �������, 
����
� �������� ����� �
��� � "
������� 2�!	���!, 
������ ��	������ ����� ������ � 
����������� 
���
�
���».16  
 
��,�+(,!2 �#!&6"�$! ���(&%�� ��������� �������
�	��� ������� ����, 	�������� 	 
�
�������� ����
�����.   ������� ��	
�������� ��	���
���� �������	
�� ����	��� ����
���
� 
��� �����
���	��. "����
�	� ���	
�� �����������, ��	�������� 	��� �����
���	�� 
����������	
�� ��
��. «'
����� ��!	���� �� ��	���, � ������������� 	���� � �	���	��
�� 

�������, �������… ������	
� ����� ������� � ����� ��������� 
 ����������	���, � ��
 �� 
����
�

� 
 ����� ��
� �	��
���� ������������� � �������
���� ��
�����	
�� ��	������».17 
 
(���	����� ��� ������, ��-�� 
������ ������ ����	����� � ������ ����������! �������	
��� 
����	���.  � ������ 
���
�
���� 	�������� ������� ���	�����, ��� �� ��
�����	
�! ����� 
���������� �������, � ��� ��
���
� �������� � 	�	������ ����
����� ���	�������. 
"�������� ���
�� ��!� ��	���
��� ������ ���	������ 
 ��!	�����, �� �� �������
��� � 
�����
�� �����
���! ��
�����	
�! 	����. 2
� ������ ���	��� � ���	
�� ������������ 
�	��������	� �� ��
���� ������ ����	��� 	������
����, ��� ��
�	� ������ ����� �	
�����. 
"���� ��� 
�
 �
������� �
����� �� ��
�� ����
�� 	�����	���, ������� ����� ��������	�� 

                                                           
14'
�����	, 9����	�	
� (. � "��
�� #�����. «4�
� $"% (�
������� � ��	� 
���
�
���� ��		�����
����» 
� !���
�
� 
 #����
�� .�� 2. <2.1992. 6 (������� 2004 ����. 
http://www.developmentinpractice.org/readers/DSW/about.htm. 
151��	
�� #������������ &��� #��� � (������ http://www.wilpf.int.ch/. 
16 '����
���, (���� $������, %� "�
��	
�! �
������� ��!	���! 
 4���
���� 1325 (����� ������	��	�� � 
��
��. &�����, #������������ .������. 2001. (��. 11. 
17 7���. 
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	������� 	��	������� ����������!, ��
�	����	� �� ����
���� ����
����. $�
������ ������� 
����
� ������  � �������	
�� ����	��� 	 ����! � ��, ��� �� ����
������ � 
�

�
������ 
�����
���	�� ������� ������������� ��
�����	
�� ������.   ��	���	��, � ���
�� �������	
��� 
����	��� � 
����
	�� ������ �����������, �������, ������	� �� ������� �������	���, 
�
������� �
����� �� 
������ - ������ � ������	�� ���� � ���������� �� ��� �	�������, ��� 
��� �� ��
���	� �� ��
�����	
��� 
��
�������� � �� ���	
����� ��
�����	
�� ��
�, � 
	������	� ��
�
� 
 ��
������� 	�������!.18 
 
$�	����� �� �������� ���������, ������� �� ������ ����	���� – �	������ � ���, ��� 
���������� ������� � ���������
���� ��������� – �������� ��
��� ���
����� ����
����, �� 
�� ������� ��������	�� � 	���� 	�
�� � ���� � ��, ��� ��� «����� ���-�� ��������».19 ��
�� ����, 
���� ��, 
�� ��
��� ��� ������, ����� ����������	� �� �������� ��
�����	
�! ������� � 
��	
�������! ������ ���
������! ������ �
� ��	�
��. .�� �� �����, �� ������ 	
�����, 
���� 
������� �	� �� ��
��� ��� ������ – ��� �������
� �������
���� �
� ������������� 
����������! – 	� �������� ��� �������� 	�
� � ������� �� �����
���� ��
�����	
�� �����.  
 
�
�

�4�	�
4 � �	�
��
��� �
�� �� � 	�� 
�
���, �	�
������ �� 	
 
�	�����
	�  
 
1��	
�� � ������ $"%, ���������� � 	���� ����������	���, 	��

�����	� 	� ������� 
������	����, ��
 
�
 ��� ��	�� ��������	� �������� ����
��20 �	������ ���	�����
���� �
� 
����	���. $�	����� �� ��, ��� ������ ����������� 	��

�����	� 	 ��������� ������	������ �� 
	���� ����, 	�
���� ��
���� � 	����
���� 
 �	�����
���� ���� �������� �� ������
����� ��� 
������	����.  � �	�� ���� ���	
�� ����������� ���	����� � ����
�! �����
���	��, 
������
����! �� �	�����
���� ����. -�� �����
���	�� ���������� ������������� 	����, ������� 
�� ��
�	�� �������� � ��		�����
����, �� ������ ���� ������ � �� ���	��� � ����	������� 
�����		��. %�� ��
�� ����������� 	�������� �� ������
���� ��
����	��� �������� �� 	���� 
����, � �
����� �������� �� �������������, �������
���� � ��	���� �������. 
 
�.)�%!+�� � "(+"%+.� +�)*.: 1��	
�� ������ ����� ���	������ �������, �����, 
�������	
�� ��	
��������, �	���
�����	
�� 
��	�
������, ���� �� 	������� � ��������� �� 
������������� � 
������  70/("72�. *���� 4����
������ 1����� � ��0!#� �������� 
���������, ��
�� 
�����! ��
���	� ���	������� �	���
�����	
�! �������
�! � 
��	�
������ 
�������������� ������. '		������� "�����  �����, � �!$�"*)�� �����	���
��� 
��
��
������ �
� ������ �
� ��	������� �� �
�������	
�! �����
���	�� � 
	�
�	
�����!	������! � �������! 	����.   (�
�!����� (��!,) $"% «'	���» ����� �����
���	��, 
������
����� �� ������ 	 ��	�
��� ������ ������ � ����!. 
 
�"(&�"�+�� *"%���2 � "�-�(&%�++"/" *�!#"/!: � �	
����� 	�����, ��������� � ��	��	���� 
	���	�� 
������
���!, ���������� 	������	� �	�������� ��	�� ����� 
���
�
������� 
	�������� � ���	�� �������� �
� ��	�������  ����. "�	������� ������� � �	
����� 
������������	�� ����� ���� �������
�! � ����
�! ������!. 2
� ����� ���������� ��
�� 

���	��� 
�
 «�	
�����	��» � ��������� ����	����� ������ 	�������� 
���
�
�� ������. -�� 
�����
� ����� ������� 	������ 
����
�, � ��
�� ���������!	���� � ������ 	� 	������ 
�
����	��� �� 	��	�������� �/�
� ������ 	�����	��. 0�	��, �	
� ��	�
�� ���	�����	�, 
���������� 	��

�����	� 	 ����������	��� ������ ����� 
��
���	��� 
 	����� 	�����	��� 
�
� ����� ����. 
 

                                                           
18 -
�-�����, 2����. (�	�
	� '
������&�: ��
�	 � ���
. &�����: #������������ .������, 2003 ���. 4 
(������� 2004 ����. http://www.intrnational-alert.org/women/publications/KnowHowPaper.pdf. 
19 *����� �� �
�
������! ������	
� '��
 4�		��, '���	� 2004 ���. 
20 -
�-�����, 2����. (�	�
	� '
������&�: ��
�	 � ���
. &�����: #������������ .������, 2003 ���. 4 
(������� 2004 ����. http://www.intrnational-alert.org/women/publications/KnowHowPaper.pdf. 
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1��	
�� ����������� �������� ���  ��	�������� 
��	��	�	� � ���
������� � ����������	
�! 
�����		 ��
�� ����
��� 
���� 
��, � ��
�� ����� �	���	��
��� ���������� ���  	��
������� 
	��
�����! � ����. 3 �������, (��� 1����� �
� +��������� 4������� � ��$",�!&�9�(,"� 
��(0��#�,� �"+/", �	���	��
��� ���������� �� ����������� ���� ������ �� ����� ��!�� � 
���������� �	����� ����� ��������� -����	������
��� ���
����� ����������
 ����� 
����������� ��
�� ���	��� ����������!, 
�
 	����	���� ��������
���� ��� � ����������� 
������.   	������! ��������� #���� � � ��-�!+,�, �������
���� ���������� � ���� 
�	���	��
�
�	� �� ����� 	����	���� ������! �������� � ������. 1������, ��
�� �������, 
��
�����
�	� �������� �������� �� 
������
�������� �������, ���������� 
���
�
���. 
 
$� 	��������� ������ ������ ��
� ������������� ������������� �������� - 1������ � 
0�����. "��������
���,  ��� �������� 	������
�	� ��������� �� "�
�	���� � 7����
�, 
��5���������	� �
� ��	������� ����. %���
���� ����� �������� �� �
�����  �	��
�, � �����! 
: ��	
����, 3�����, (, ' � � ��	
�
�
�� 6�����!	
�� 	������, ���������� ����	�
�	������� 
�����	������, �

���� ��
���, 
������� � �
�� 	�
������	�� ������ ��!��, ��
�������� � 
������ ���� ��	�
�� �� �	�� 	������ ����, ��	��������� �� ��!�. 
 
  ��%��+"� ��#!+*��, �������- 
���
�
� � �����	�����- ����
� 	����	���� ������ �� 
�����	��, ����	���
����� ����! ������	, – ���� �� ������, ������ ��
��� �����, 	����
���� 
���	�������, �.�. ��� �����	���, �� �������� ����	���	������� 	���� 	 ��
�����	
�� � 
��
�������� 
���
�
���, 
�����! �� �����
���.   ���� ������ ��� ����� ��	������ 
�����	���, ������� �	����
�, ���, ��	����� �� ���
����� ��
�������� ���������, � ��� ����� 
������- ���� � �� �� 	����� � ������� �� ��� � �������. %��������, 
������ ��� �	������
�, � 
�������, 
������ ��� 	���
� ��	������ �� ����� 	����	���! ������ �� «�����	�����
����» 
�����	��, 	����
� �	���� �
� �� 	���������	��� � ��
�	�� ��
���
� � 
���
�
��.   1996 ����, 
	���, 	�	������ �������� �� 400 ���	
�� ����������! � ����	������� ����� ��5�����
�	� � 
�������
� 	������� ��
�����	
�! ������ 1��	
�! 3��
���� (������! 7�
�����. 
 
1��	
�� ������ ����� ��	�� ������ �������
���� ��
� � ���������� 	����� � ������ 	 
��������, � ��	�-
���
�
���! 	�������. %�� �������� ��� ����������
����� ����������� � 
�������
� ����, ������������ �
	-
����������, ��	������ ����
����� ����� ��	�
��, �
� 
������� ��	�
���� �����
�������� 
���
�
��. %���������� 1������  ����� �� #�� � (�����-
 �	�����! ��+��, ����
��������� ������- �
����	��� �� ���,  	����	��� 	 ������� ��	����� 
����������	
��� �������� ����������
� �������� � ��	�������	��� � ��	���� ��	����� ��� �� 
����, 
�
 ��� ������	��� � ��	�
��.21   2004 ���� � 3�
�����  ���
����� ������ ������ 
��5�����
�	� �
� 	������� ������� ����� �� �����	�� ������, ����������	��� � ���������� � 
����
�	�
� �
� ���	��� � ������ ������� ��	
�
�
� ������
���� 
��, �

���� ��
�	����� ����, 
�������
����� 
���		��� �� �����	�� ���� � ����	������
� �������� ���������� �� �����	�� 
�����	��� ������.22 
 
�!�%�&�� 0"&�+<�!#! � �+!+��:  � ������ 	
�����, ������
���� ��������� 
 ���	��� � 
����������	��� 	�����	� ��-�� ������������� ��������
� ����������!, ����	���
� ����
�� � 
	��	����	��! ���	���
�, ����������� �
� �	���	��
���� �������� � ��������!	���� 	� 
	���
������, ������������ �������, ��������
���, � ��������
���� 
����� 	���
���, 

������ ���
� �� �
����� �� 	���!	����.  � ������ 	
����� ������� ��
� �	�����
��� � 	���� 
������, �����	��������� ������������� ��
�������
�	����. ; ��� ����� ��	��	������� ����
�, 
����������� �
� ��������
� 	�������!, �
���������� ��������, ������� ����������� � 
��	�������	���, ���������� 
���
�
���, 
�����������, ���	
�� 	���	�� � �	���	��
���� 

������
���!.   
���
�
���� 	��������, ������� ��	�� �� ����� ��	���� �� 	������� �
� 

                                                           
21 '���, 2�
�� 7������, #�� ������� – #���������	��� �  �����, (�����-��	������ 3����. 27 (������� 
2004 ����. http://www.xs4all.nl/~conflic1/pbp/4/4_womenk.htm. 
22 (������� 4���, +���
��.   	������� ��!��:  

�� ������ � ��	������� ���� � 3�
�����.  ��������: 
3���		�� �� 4�������
� "�
���
� %���������� 1������ ����� �� #��, 2004. 5 (������� 2004 ����. 
http://www.womenwagingpeace.net/content/articles/ColombiaFullCaseStudy.pdf. 
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��������� �������� ����
��. 7� ���������� �����
� � ������������ ��	��	�, ��� 	����� 
��	����� � 	����  �����
���	�� ������. 
 
%	������� ����������	�� � 	���	������� �������� ��������
�, ��� $"% �	���	��
��� 
���������, ��	�������� �������� ����
��, ���������� ��������� � 	�����! �����
���	��. 
'!	�	-##%1  (#�����������! #��
�
������! %���� 1�����) � �/!+*� 	��
� � ���! 	���� 
������! �����������!, ���������! �
� ������. %���������� ��
� ��������� � 1970 ���� � 
��
���	� �	������ ��	��	��� ������� �� 	���� � ��	���	�������� ���������� �� ������ 
������ � �����	�� ��������. '!	�	-##%1  ������ ������ ��
� � 	������� �������
���� 	���! 
� '���
� � ��5�������� ��
�	�� '���
��	
�� ������ �� �
���
���! �����.   �6/!+�(&!+� 
(��� 1��	
�� %���������! '�����	����, � 
������ ������ 72 $"% � 3000 ��	���� �
����, 
��	����
� 	 ����
������� �� 	����� ��������	�� �
� ���	��� ������ � �������� ������!, 
�������
� �����	
�� ������, 	��
������ ���� ������ � ����!, �������� ��������
� ��	���� 
����������! ����� ����������� ��������� �������� � ����
������ ������ �
� ���	��� �� 
�������. 
 
1����	
�� ����������� -1������ '���
��	
�! (�
������	�� (1'()- ��
�� ��	����
� 	��� 
������ 	�����! �����
���	�� 	���� ���	
�� $"%, �������	� �����������! �������� �������� �� 
�����	�� ���� � ���������� 
���
�
��� � 	���!	���� ���	
�� ��������� �� ������������� 
������. 1'( 	��	��	�����
� 	������� 5!0!*+"!6��,!+(,"� (��� '
����	��� �� #�� 1����� 
(���� 4�
� #���, �
���	� ���	
�� ����������! � &������, +����� � (�����-&����, 
������ 
������ �������
���� ��
� � �������� �� ��� � �������. 
 
  ��!+� 4�	��	��! *���� $"% «/������» ���	�������� �������	
��, ������	��������� � 
�����	���� �������
� $"% �� �	�! 	�����. 4������ ��� �	�
����� ��������
� � 	�����! 
�����
���	�� $"%, ��	��	��! ����� ���������� ��������	
�� 	�������, ��	�������� 
����
���� ����
����, ������������ ����
�! 
��� �����	��, �

���� ����� ������, 
�
�������� 	���� � �����������. *���� ������� �	���� �������� ����������	�� ��5�������� 
���������
���� � ����	������� ����� 	 �� �����	
��� � �������
����� 
�

�����. 
 
�"�*!+�� #�/�&�$+"(&� ( 0"$"-'1 (�&�%"� *�2&�#'+"(&� � #"����"%!+�2:   ��
������ 
	
����� 	���	������� �������	
�� ����	������� ������ � 
����� ��

����� �����
� ������ 
� ��
�������	� ����� 	 ���� ��
�.   ����
�����, ����	����
 ������� ������ 
 	���� 	���, � 
��
�� ������������ ������ � ���, 
�
 ��
����� ��	��� 
 	���
�����, ����������� �������, 
����� ������	������� �� ��������	�� ����	���	������ 	����������� 	 ��
�����	
��� 
�������. 
4������� 
��
���!, 	�����! ������ � �������������! ������ 	 �������� ��
���	� ������� 
�
�������� �
� ���	������� ���	��� ������ � �����		�� ����������	��� � 
��������	�� �� 
��
�	��. 8����� ������ ��

�����	� � ������
���� 	���������	
�� ���������, 
������ ����� 
	���� �������� �����!	���� �
� �� ������ � �	�
��� �� ��
�	�. 
 
  �"#�$���, ��	
� �����
� ������ ����������� � 2002 ����, ���	
�� ����	���� ��	����
� 	 
����������! 	������� 
��
���� �� ���. 7��������� �����	�����
�	� ���	
�� 
��
�� 
, ���	
��� "���	������� 2�������. 7� ��
� ��

���
�	� � ��������
� 	����	���! ���������, 
���������! ������	� ������ � �

������! ������ � ����������	
�� �����		�.   2002 ����, 
� ������� ��	��� ��	����, 719 ��
������ ������ �� 266 ����������! 	� �	�! 	����� 
���������	
� 	�����
�	� �
� ���������� 14 ��	����, �������
���� � �������
���� 
����������!. $������ 	 ��������� ��!	���!, 	�	�����! �� 600 ���
���, ������� ���������� 
����
� ������������ 12 ���
���.23 3��
����, ����� ��������� %	��������
���! 3��	�������! 
1�����, �����
�	� � 
���	��� ����
� �
� �������� ��������	������	��, 	��
�	�������� �������� 
������! � 	������� 
��	��	�	� ����� ����������� ���������
���. 7� ��!	���� �� 
��	������� 
��	��	�	� ��	����������	� ��	����� � �������
����� �
�	����, 
������ 
	������	� ����������� ����� ��
� � ����������. 
 
                                                           
23 7���. 



The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 14 

  ��!+*�, ������ $"% ��!	������� ��� ���������� Pr�Femmes/Twese Hamwe, 
��� ������ 
��
�� 40 ����������!, �	��
���� �������
���� �
�	�� 	���� �
����, � 	���������	��� 	 
#���	���	���� +������ � ������������� 1������ � 4������� � 9���� 1����� 2�������� 
"��
������, 	���������
� 	�
���! �
���	, 
�����! ��
 �� ��������	�� �	��
������� 
�������	� � 
������ 	�
���� ��������	���. 2����� �������	��� ���	�������� ��
���� 
��������� 
  ��
�	�� ������ �� �������
���� ������; ��������
� ����� 	�������!, 
������
����� �� ������� �����	��, ���������� ����������	�� ������; � ��
�� �	��
�������� 
���� 	�������! ���	
��� $"% � �� ������. %�� ������ �����	� � 	���� ������������� 
������
�����- �� 	����
���! ������	��	�� � �����	���� �� ���������������, �������� ������! 
� ���	
��� �����������. 
 
�&!&�( �%": /��� ������� �
����� ���	����� � ����������	��� �� ����	������� ������, ��� 
	������	� ���� ����� ��������� �� �������
���! ��
�����	
�! �����, ��� ������	� �����	� 
������	��	��. ; ��
������ ������ 	��������	� 	���� ���������� ��	�
�� � 

�!�� 	������� 	 
���������, � ��������� � 	���� «������». 2����� �� ������	��� ��������	�� ���	������� � 
��
�����	
�� �����		��, � ����
�
��� 	�
���� 	����
���� 
 ������� ����
����� � 
��
������ 
����
�� ����� 
���
� �������	
��� ����	���.  
 
#������	��� 
�
 ��	�� ���	
�! ���������	�� �	������	
� ��
���	� 	�
���� � ����
������ 
	���	���� � ������� �����	��, 
������ ������ ������
�	� � 
���������� ������, � 
�	������	�� ��
��, 
�
 	���� ������	��	�� � ������� �����	�.   1970-� � ��/�+&�+� &�	 #����	 
�� 
� "
��� �� #�!� �������
��� �������
� ��
��
���� �����	��, ���	�� ������ ���������� � 
���, ��� �������
� 	 �� 	�������� � ��������. "��	���� �����	����
� �������� �������� 
�
�	�� � ����
���� ��
�������, � �� �����	� ����� ���
���
� 	
����� � ��	�
�	������� 
������� ��	����	���. 
 
  1980-� � 8 )+"� �6��,� ������� ��5�����
�	� 	 ����, 
�� ��
�����
	� �� ������! 	
���� 
�� ��
�����	
�� �
� ��
�������-�����	
�� ����������, �����	��� ������ ����	
�! �������	�� 
� ����� ���������. 3������� «%�
�� ��  �����! "������	��», � �	������ ����
��
����� 
���������, ����	���
�
� �������
���� ������ �
� �������, ��� ���� ��	����	��� ��
� �� � 
	�	������ ���������!	������� ����
���! 	�
� 	�
���	
�� ������!.  
 
'��
������, �� ����� 1990-�, 
���� ���!�#'(,!2 ����� �

�������
� ����! ��%!+, ������ 
������, �

������� 	�
���	
�� ������!, ��� 	������ ��� �����
�, ��	����
� 	 �
���� 
�����	�� �� �
���� �����
�	
�� �������. %�� ������	�������
�	� � 
���	��� $"% ��� ��������� 
«0����� #�����», �� �����	�������� ��
� ��

���
�	� � ����	�������� ������ �����
�	
�� 
��!	
 �� &�����. "�	
���� ������ ��������
� �� �	�� �����
�	
�� ����	��� � ��
���
� 
�������
���� �������
� 	���� ������ � ������. #������ �������
� ���	��� � ��
����	��� 
����������� � ��
� ����	��� ��	������� ����	���, �� � ����	������� ��	������� ��� ��
� 
�������� ������!. 6�� �
��� �����������
�	� ��� �	�� �����	��, ������� ��������� 
 
�������� ���	��	���� � &�����, � ��	���
� �������� � 	������� 	 ������
����� 
����� 
7����
�, �������
� �����	� � �������
� �������. (��������, ������
����� �� �	��
�������� 
�������	
��� ������ ��
� ������ �
������� �	����, 
���� ����	������
� ����������� 
	��

��
�	� 	 �������� ������
����� 
�����, 
������ ��
� ������� ���	��� ����
���! 	�
�, 
���������� ������! ������.  ���� 7����
�	
�� ��!	
 �� &����� ��������
 � ��� 2000 ����. 
(���	�����
� �����	��� ��
�����, 	��	��	��������� �������� ��������� �������, �� ������ 
������ ��
���� «0������ #������» �� ��������� �	�����
����	�� ��	�
���� � ����
������ 
����	�������� ������ � ��
��� ������ ��!	
. 
 
�"�'�! ( ���+!,!�!++"(&'1, #"����"%!+�� 0�!% 9�#"%�,!: 1��	
�� ������ ����� ���� 
����!	������� � ������� 	��������	
�� �����	�� ��	� 
���
�
����� ��		�����
����, ��
�� 
�
 
�����������, ����� ����	�
�����, �����	���� � ����� ��
���
�, �
� ��
�� ��������� 
	����������� 	� (#7 � ������� 	�����
��� �
� ���	������� 	������	������! ����������! � 
��������� �	�����
����	��.   !�!�(,,�  (&�!+!  ���
	
�� ������� ���
�	� �
����! ������!, 
���������! '���	
�� (��� $"% �
� 4�������. 2����� ����������� ������������, 	������ 
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��������	�� � ������� 	�
� ����	
�� �������	
�� ����	���� � �� 	����
���� 
 ����
�����, 
������ ��
���
� � ��	������� �	��!������ ��������.   �"#�$���, Initiativa de Mujeres por la Paz 
(IMP) ��	������ ��  �

������ ���������! � ������	�� ������ � ��������� �� ��� � 
����������, � ��� ��	
�  ���������� ������ ������� ��	�
�� � ������������ ������- �������. 
  �%!&�$!#� � =#' �!#'%!*"�� �� ����� ��!�� ��
 �������� ��� ���	
�� ����������!, 

������ ����
�	� ������ �����
������	�� ���	���
���!, 	���������� ������ �������	
��� 
��	�
����. 7� ������ �� ����������� � ���	������� ������������� � �������
���� ��
���� 
��
� ����������� �	�����
���� �	��!������ ���� � ��		�����
���� �����	���� (	������� �
��� 
� ���������� �����	���� � ������ ��
���
�). 
 
�9!(&�� )�+-�+ % 0�"<�((� 0��+2&�2 ��:�+�2 � ��,"%"*(&%�: 1��	
�� ����������� ����� 
���������� ������, �
������ 	���!	���� �� ���	��� � ��
�����	
�� ������� � ������� �
� � 
�����		����
���! �����.   �!$�"*)� ������ �����
� �	����
� ����������� «1������ 8� 
"����������» (18") (	������� �
��� � ����
����� � ��
����	���) 	 ��
�� ���	������� 
��
�����	
��� ���	��� ������. .�
�� �	�
�� �
���
��� ��������	�� ������ � �������� 
�������� � ��, ��� ��� ���������
��� � 
�

�
�����, ����� �������� 	��� 	�����	��� �� ��	��� 
� ����	��� � ��
��. 
 
�"��#��!<�2 ��(��("% +! 0"**��),� $��"&%"�9�(,"� *�2&�#'+"(&�: $���	����
 �����	���! 
	����
���	�� - �
� 
���
�	�����! ������ �
� ��
��	������ 	�������! - ��
���	� �	������ 
������	�����, 	 
������ 	��

�����	� ���	
�� �����������. $� ������ ����
� �
���� ������, 
���������� ���������� 
 �� ������� � ��	��	��, �������� ��	�
�� � ��	��	���� 	����
���� 
�	
��. $�	����� �� ��� ��
����, ������ �
��� ����������! ��������  � 
���	��� �������
����. 
"������� ������	�� �
���� �� 	������� � �	��!����	�� ����������! � ��
��� �� ��
�� 
����	����� �� ��
������� �����	���� 	���	��. 7		
�������� ���	
�� ����������!, 
����������� 	� 	������ USAID � �!$�"*)�, �����
�, ��� ������� 	��

��
�	� 	 ����! 
����
���! �����
����
���! ����	���	�� �� ������������� �������, ����������� �� 
�����
���	�� 
���
�	������� �
����� � ��
�� �� ��������� ��� ��������� ����������� 
������������! ��
���
�.24 
 
$�
������ ���	
�� ������ ������������� ������������� 	��������, ����� ������
��� ��� 
������	����.   �� ����� 
�
 ��
������ ��������� 	��! ��������
 � 	���� �����	�������� � 
	�	���
���� �������, ����� ���	������ ����
������ �����
���� �����	����� 	���	�����, 
������ ��5�����
�	� 	 �������	
��� �������������, ����� ��
����� ������, 
������ �� 
���
����� ������� �	��
�����
� ��������	�� � ��	��	� 
����! ������. #����� ���	
�� 
����������� ���	����� 	��� �������� �� 	�����
���� �����	��, �	��
���� ������!	� ���� �
� 
����, ����� �������� ����������� �������� ������. 2����� ��������� 	��� ������ � 
������������� ������� � �� ���������� ������ 	�����, 	 ���, ����� �� ���� 	������	�����
 
�������
���� � ������������� ��������	��� � �����������. 3 �������, � =#' �!#'%!*"�� 
USAID 	�����
� � ���, ��� $"% �

���� ���	
�� ������, ��
� 	���� 
����� � �	���	��
���� 
�������� ��-�� ��������	� � ��� ��	���� 
 ����
����� ��	�
�����.25 
 
1��	
�� ����������� �� �������
���� � ��	���� ������ ����� ��������	��� �  ��
�������� 
	����! 	 �������������� �������� �������	
��� ����	���. 3�
 �������� ����, ���	
�� 
��
� 
"���	���� , ����� ��������	�����
� ��������� ��	������� 
��
���� ������ � �"#�$���, 
������
����� �� �������
� ������, ���������� � ����	����� ���! 	�����. 4������ �� 
�
���
���� ������, ����������� «1������ �� 1����� #���», �	�������� � (, ', ���	�������� 
������ � ��	� 
���
�
���� 	������, �

���� �"(+�1, ��!, � ��!+*�, ��	���������� � 
��	��	��� �
� �	�
���� �������	
��� ����	��� �� ��	���� ������. "��������, 

                                                           
24 3���� 3�����. (-�.), (�	�
	� 
 ������	���" )��	�: )��������
�, ����	
��&

 
 ������
". ��
���. 
3%: &���� 4�!����, 2001 ��� 
25 '����	��� (, ' �� #������������� 4�������. *��	+�����	�� ��+��  �  ������  �
��
: 
��&
�	���	��  �����  � ������	����	
$ 

�� 519-0394. (�� (�
������: #�		�� USAID � -
� (�
�������, 
1997.  
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��������	��������� 9����� 4�
��

���, %�5�������� '����	
�� 1����� &������, 	�������� 
���������
���� ������ � �6/!+�(&!+� 	 ���	
��� 
������� � (, ' � 3�����, �����	���
�� 
������ � ��������� �� �������� �����	
�� ������- 
������. "�� �����	�����! ��������� 
�����	�������� �������
���� $"% 	� 	������ ������������� ������� �� ����� 
���
�
���, 
���	
�� �����������, ���������� �� �������
���� � ��	���� �������,  ��	��
����� �������� 
��������	���� �
� ��
������ �����	��������, �	��
���� ��������� ����������� � ��
���
� 
������������� �������. (	������� �
��� � ��	� 
���
�
���� ��		�����
����). 
 
4. ��� 
�
��8 � �� �	��
��� �	 �		� �
��8  ����
�� 

���������	�	 	�� 
�
�� � ���	
�	��
�
���� ��	;
���� 
 
;	��� %%$ �������� $"% � 
���	��� ������� �������	
��� 
���. (����� < 71 �
�	��, ��� 
-
�������	
�! � (����
���! (���� %%$ (-3%(%() «����� ����������� 	������	������� 
���� �
� ���������� 
��	�
�����! 	 $"%, 
������ ��	��
��� �����	�, ���������	� � �� 

����������».26 3���� ����, (����� < 21 #������������� (��
������ � +������	
�� � 
"�
�����	
�� "����� (1966) �
������� �� ����� �� ������ 	�������, � (����� 22 �����	���
��� 
����� �� 	������ �		�������. 
 
  1975 ���� %%$ ����������
� $��������
�	������� (
���� (���� ($"(() 	 ���	��� � 1����� 
� $��-=��
�. %	������ ������ $"(( 	�	���� � ���, ����� ���	������ �������	
�� ����	��� 
����������! � �����
���	�� %%$, 	������, �
	�������! � �������
�!.27 $"% ����� ������ 
���� 	����	� ��� %%$: 
 
1. 3��	�
��������! 	����	 	 -3%(%( ����� 2���������� �� -
�������	
�� � (����
���� 
2�
��; �����! 	����	 �����
��� $"% �������� ���	������� � �����	����	������� �����		��, 
������������ ����
�! ��� 	����
���-�
�������	
�� �����	��, ��������
����� �� ��� 
	
������� ������: 
 
• %���� �����	�: $"% ���	��
���� ����
�� 	��
���� �����	��, �������� � 
���������� 

-3%(%(; 
• (�����
���� �����	�: $"% 	� 	�����
����������! 
����������! � ��	
�
�
�� 	����� 

�����
���	��; � 
• 4��	������ �����	�: $"% 	 ��
�! �
� �������	
�! 	�����
������! � ������
����! 	����. 
 
2. (����	 ��� 2����������� %���	������! 7���������, 
�����! �����
��� ��	���, �� �� 

�����	��������� ���	���; 
3. (����	 (#7 �
� �
���� ���		�; � 
4. 2����! 	����	, 
�����! �����
��� ���	��� � ����
���� ������������ �
� 
�����������. 
 
$"%, �������� ����������	� 	����
����� � �
�������	
��� �����	���, ����� �������	�� 

��	�
��������! 	����	 ��� -3%(%( ��
�
� � 	
�����, �	
� ���: 
 
• 7���� ����
������	
�� ��������� �������� �������; 
 
• (���	����� �� ����� ���� 
�� � ����� 	������	������� ��	����	������� ����	������; 
 
• 9�������� �����	���� ��	��	� ����������� �� 	��� ����	�� 	� 	������ �������
���� 
����
���!, ���������
���� �
����, �
� ������ ���������
�	������� �������	
�� 
��; � 
 
• %������	� ����	���
��� ��

�� � 	���! �����
���	�� ��� � 
����� ������ ����. 
 
                                                           
26 2
� ��
�� ����
���! ���������� � -3%(%( 	������� http://www.un.org/esa/coordination/ecosos/. 
27 $��������
�	������� (
���� (���� %%$, % $"((, 5 (������� 2004 ����, http://www.un-
ngls.org/index.html. 
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%%$ � ������ �����	��� �����	���
��� �������
���� �������
�  ���	
�� ������������ � 
������� ��	
����� 30 
��. "������� � 1979 ���� �"+%�+<�2 0" ��,%�*!<�� �(�  �"�$ 
��(,��$�+!<�� % "&+":�+�� ��+-�+ (CEDAW) � ��,�+(,!2 �#!&6"�$! ���(&%�� 1995 
���� 	��
� ������� ��	���������� �
� �������� �
�����	�� ������ � �������	
�� ����	��� � 
�����	�� ����������	���. -3%(%( ������
 �"$�((�1 0" �&!&�(� ��+-�+ (���) �
� 
���	������� ����������� ��� �	���	��
����� "�
��	
�! "
�������. 3(1  �������� 
�	�������	� � ������� 10 ���!, ������ � ����-
������� %%$ � $��-=��
�, � ����	���
��� 
������
���! ��

�� 	 ��
�����������.28   ������� ��	
����� 
�� ��� � ������	��	�� 	��
� 
�����	��������� �����	��� � ����	�
� 3(1 .. $"%, ��
������� 	����	�� ��� -3%(%( � 
��	����� 
 ���	��� �� 
����������, ����� ��	����� 	������� � �	��
������� ��� ��������	�� 
�
� 	�����! �����
���	�� � 
����������� �������
�	�� �� ������ �����	��. "������� ������ 
	������ ��������	�� �
� ��
�� 
���	�������� ������� � 	���������	��� �
� �
���
���� 
	���
���, ����������� �������, � ��
�� �
� ���, �� 
��� ��
��� �	��� �
���� �� ��
���
�. %�� 
��
�� ��
������� �
����� �����!, ���� � ����
� �������	
��� ����	���, 
������ ��� 
	������	������� �����
���� � �������
�, ��
���	� �
������ ��
������ ���������� 
��������!. '����	��� %%$, ��	�������� 	��� �����
���	�� ������� ����
�� ������, �

���� 
�"+* �!�%�&�2 ��+-�+ 		� (UNIFEM), 	&*�# 0" ��"*%�)�+�1 ��+-�+ (	��) ��� 
2����������� �� -
�����
� � (����
���� 2�
�� � ��0!�&!$�+& �0�<�!#'+"/" �"%�&+�,! 
��+��!#'+"/" ��,��&!�2 0" ��+*��� � �"0�"(!$ ��"*%�)�+�2 ��+-�+ (OSAGI) – ��
�� 
������ ������ ��
� � ����
������ ���	
�� ����������! 
 �����
���	�� %%$. 
 
  ��������� ����������	��� � �����	�� ������	��	��, 	���	����� ��� 	��������	
�� 
������������� ��
���, ������
����� �� ���	������� ���	��� �������	
��� ����	��� � �
������ 
�������
�: 
 
• ���"#1<�2 1325 �"%�&! ���"0!(+"(&� 		� (2001) ����� ��������� 
 «�������
� 
��������� ������ �
����	��� �� ��� � 
�
�
���� �����		�� �����
�������� 
���
�
��»; � 
 
• ���"#1<�� 1366 �"%�&! ���"0!(+"(&� 		� (2001) �
������� �� «������ ��
� 
�������	
��� ����	���» � �������������� 
���
�
�� �� �������
���� ������.    
 
  ����
�����, 
�
 �	������ ��	�� �����		� ������ � ���
�� 	�	���� %%$, 
 ��
� �������	
��� 
����	��� ��������	� �� 	���� ��	�
�� �������.   ���� 2004 ����, ��� ��
����	���� 
+�����
����� (�
������ 	�	���
�	� �	����� ��	�
��� ������, ��
�� 
�����! ���
�	� 	�	���
���� 
������ �� �
������� ��������! ����� �������	
�� ����	���� � %%$. %��� �� ��
��������! 
�
�	��: «…���������� 	�����
����� ����� �
� ���
������ �������	
��� ����	���… �� 
�������� ����
�� ������	���
����� ����� �� ������ 	 %%$, �

���� ������, �������
���� 
�������	���, ����
���� � ��
�������».29 "�� ����
�
������ ��

��� (���� ������	��	�� 
������� ��	���
 ��
� �������	
��� ����	��� � ��	� 
���
�
���� ����������	���; ������ 
����	������
� �������
�	������� � ���������
�	������� ��	������� ��	����
� 	 ��

����, 
������
������� ������ ��
� $"% � ��	� 
���
�
���� ��		�����
����, ������� �������� �� 
����������	�� ���
������ 	
����� 	���������	��� ����� �������	
�� ����	���� � (������ 
������	��	��.30 
 

                                                           
28 4����������� ���	��� ������ � �����
���	�� �� �������������� 
���
�
���, � ��	� 
���
�
���� 
	������
�	��� ����: (��
�	������� ������. $��-=��
: 3���		�� �� (����	� 1����� (���
  �	���� 
(�		��. 2004. 5 (������� 2004 ����. http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw48/ac-wp-auv.pdf. 
29 %���������� %�5��������� $���!. #� ������: +������	
�� ����	���, %%$, � �
���
���� �����
���� – 
2�

�� ��
��������� 	������� %%$ – (���� 	 �������	
�� ����	����. $��-=��
: %%$, 2004. 
http://www.un.org/reform/a58_817_english.doc. 165.  
30 %���������� %�5��������� $���!. 2�

����
� ������
����� �����	�� �������	
��� ����	���, 
-
	���	����� ��
� � ��	������� ���� � 	������ ��	
� �
������� 
���
�
��, 2����� � (����� 
������	��	��. $��-=��
: (���� ������	��	�� %%$, 2004. (������� 2004 ����. 
http://www.un.org/News/Press/docs/2004/cs8128.doc.htm. 
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.�������� �

������ �������	
��� ����	��� � ��	������� � �����
���	�� �� �����	��  
����������	��� � ������	��	�� ��	����
�	� �� �������
���� ������. �6��,!+(,�� �"1� � 
(����� 20 "����
�
�, ����������! (���� ��  ����	�� #��� � ������	��	��, ��������, ��� 
������� «���	������ $"%, ����	������� ����������� � ������ ����������� �������	
��� 
����	���, � �	������	�� ���	
�� �����������, 	������	�������� �	
������ �
� �
������� 
���
������ � �����
���	�� ������
����� �� ���	������� ����, ������	��	�� � 	����
���	�� � 
'���
�».31 ��
�� ����, �������	
�� ����	��� ����
�����	� ��������� ���	��� �� �	�� ��
����� 
	�		��� (�����. 	�/!+��!<�2 �$���,!+(,�  �"(�*!�(&% (	��)32 ��	���	���� ����
���� 
"�	�������� (����� ������� ������
� ���� �������
� ����������! �������	
��� ����	���, 
��
����� ���	������� � �����
���	�� � 
����������� %'+.  	� ������, ������	����������� � 
%'+ ��
��� ����	������ �� ��		�������� (�
��������� ����
� �
� ��
������ ��������� ������. 
3����� �������
���� ����������� ����� 	��� 
�������, ����� ���� ��������	�� $"% ��
����� 
�

��������� � ��	��� 
 �� �����
���	��. 
 
( �����������
���! ���
� ������, ���	��� �
����! ������!, 	�����! ����� $"%, ��
���	� 
���
���� �� �������
�	��� � �����
���� ��
�����	
�� ������ 	 ��
�� ����
����� ������ �� 
	��� 	������	������� ������������� �������
�	��. 2����� ������ ��

�����	� � ��������� 
�������
���� 	�������! �
� �����	���
���� ��������	�� $"% ������������� 	���������	��� 	 
��	����	�������� �
�	���� �� ���	������� �	������ �	
��, ��
�� 
�
 ��������� 
��������������� �
� �����������. 
 
 
5. �����
�
 �
��

���
���� �
3�
��3: �
	 �	��
 ��
��
4 

�
�� ��7 - ���	
�	�;7 ? 
 
1. "���� 	�������� $"%, ������� �����
���	�� �������	
��� ����	���, ����� �������� 
���
��������. (�������	� ����
���� 	���	������� ����������. "�	����!��	� ���
� ������
��� 
��
� ����! ����������� � ��!�� 	��� ���� 	���� ������ ����������! �������	
��� ����	��� � 
�������
�	���. 
2. 4��������!�� ��������� � ������, 
�����! ����	���
��� ����� ����
��� ��������  
��	�
����, ������
���� ��
����, 
������ �� �����
���. 
 
•   ������ ����! �����
���	�� ��
��� ��������	� ����� ��
���
� � ����� ������; 	�������	� 


 �� ���
������ 	��	�����, ������������ �� �������� ��	���! 
�
������! 
����
	�. 
 
3. $�!���� ������ ������ � 	������!�� 
��
���� �
� �
���	�, �	�������� �� ����� 
��������� � �����	���. .�
�� 	��	���� ����	��� �
���
���	� ��� ��	�����
�	�� �� 
���������
���� 	���� �����
���	�� �
� �� ������	� 
����! ������. 
 
4. (����!�� ����� �������
����� �������	
��� ����	���, 
�����! �� 
��������
 
��
�������
�	���, �������������� ������������ $"%; �����! ����� ����� ��	������ � 

���	��� ������, � 
������ 	�	���������	� ��	��	�, �

���� �������	
�� � ������	���������. 
 
5. 4��������!�� ����� ��������� � ���������� ��!	���!. +�� ��������, �	��
���!�� ��� � 

���	��� �	���� �
� 
����������� � ���	
� �����	���� 	���	�� 	���� �������. 
 

                                                           
31 '���
��	
�! (���. '		���
�� '���
��	
��� (����, "����� %�������� (�		��: "����
�
 � 	������� 
(����� �� #���������	��� � �����	�� ������	��	�� '���
��	
��� (����. 2�����, : ���� '���
�: '(, 
2002. 4 (������� 2004 ����.  http://www.au2002.gov.za/docs/submmit_council/secport.htm. 
32 %���������� '����
��	
�� +�	����	�� (%'+). (�����
���! ���� �������
� �������	
�� 
����	������� ����������! � �����
���	�� %'+ � � (������ '����
��	
��� �����		�.  ��������: 
"�	������! (���� %'+, 2004. 5 (������� 2004 ����. http://www.civil-
society.oas.org/Permanent%20Council/cp_res_864_eng.doc. 
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