
The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 1 

������� ���	��� 
������
��	� 
 

������: ��	�
- �����
 �	����
	
 
 ��

� ��
���� ��	���� 
 

�� ������ �	����
�, ���
�
�
���� �
 �������

, �	�
�� �	���
����
� – 
.	. ������	���	 ����, 
��
�����
��
	����	 ���
�� � ������ �
��	��� – �
�
� �
�	��	
�� ��
�
��, �

���	� 	�� ���	 
�
���
. �
�
� ���������
 

�, �
�  
� ������ �	�	�

�
 �����
� �
�	�	���;  �����
��
�� 
��������	
 �
���	 �
���
��� ��� ���
��	��� ������ �����
���	���, 
 

��	 ����

���
!�� 
���	�
�
. � ��
���� 	�
� ����	�� 
��� �
� ����
	����	 ��	���	 ����� �	��	��� 
�	�

���������
�� �
��
� ��
��
������ ��
��
	���
�
. � �	��
���� �
�
�
� �	�
�� �	���
����
� 
�����
	
 �	������!���
���� �
���	���	 ���
������
��	 �� �
!���
������ ����	

, �
 ��	
 
�	�� ����
�
	
�� ��"	� ��	��
�, ��	��
��
�	���� ��� ��	�� �
���
��. #� 
���, � ����� 
����	��	���� ��
�
!�� ���!	�� ����

����	��� � 
�
������
!�� 
	��	
 ����� �	� �	����� 
�	�
��
 �	���
����
� ($%&).  
'�  
� �	����

� �
�
�
 ��� ������ �����
��
�
– ����

�
� �
��	��, ����	
 � ���

 �	�
��
 
�	���
����
�, 
 

��	 ��	��	��
� 	�� �����
����
� � ����
�	
���
� �	�	� ��
��
�
��. (��� 
�	�����	 �	����� ��� �
�	 '#) ��
�
���
 � ���������� �� ������ �	�
��
 �	���
����
�, 
��������� �
�
� ���

	
��, �
� �� ����	
�� ��	���

���� « ���	�
��» � ��	�	 �	���
����
�, �
� 
�����
	
 	�� �	��� ���
��	���� ��	����, �
���
���� ���
� � ��������� � '#) ��
��

� � 
���������. 
'� ������
, �
��	�� � ����!�� ���
	�� �����
��
�	���� �	���
����
� ����

 �
����� 
�
�
��
��, ��������� �
 �
�
�
	� ��
��
	���
�
 � ���	�
�
 � ����	��	���� �	����. #� 
��� 


� �
���, �
��� ����
�	 ��
��
�	, � 
�� ����	 � �	�����, ��
�
���
�� � �������� 
���	�
�	���� ����������, �

���� ������� � ���
�� ��
� �����
. 
 
 
1. �	� 	���� ������� ���	��� 
������
��	�? 
 
#�� ������ ������������ ����
���	�
�
�� ���
���
!�� � �
���
���, ���
�
���	 ��
�
��, 
���������
��� �/��� ��	����
����� ���������

� ���� ��� ������ 		 ����	�	��� ��� �
��
� 
�����
��
�
 � ��
��
������ �
�	�	���. %	�
�� �	���
����
� 

��	 �����
	
 ��
��
����	 
���
�
�
�, ���
������	 �
����� �
���
��
��.  
%	�
�� �	���
����
� ���
��
 �� 
�	� ������	�
��: 
1. *�����, ���
�
���	 ��
�
�� � ���
�	
�
������� ���
���	�

�� ��� ����	�	��� ���� 

(��	���	, ����!��, ��	�������
���	 ��������
��� � ������ �
��	���); 
2. +��
�
�
�, ���
������	 �	�
���� � ���
���������	 	�� (�����
	��
�
, �
��
�	�
, 

��
��
����	 ���	�
�� – ��. ��
�� � ��
������� �	�	������� �	����
); 
3. %
���
���, ��	��	���
���	 �	����	��
�� �
���
 (���
	�
 �������������
�
, 

�����
	��
�� ��
�!��, 
�����, �������� �� ��
�
� �	���	�
, �	�
��	 � 
�
��!�����	 
�	�
����� ��
������� – ��. ��
�� � ��
������� �	�	������� �	����
). 

 
� �����
��
�
� � �	����
�, ���
�
�
���� �
 �������

, �	�
�� �	���
����
� ���	
 
�
�����
�
��
��� � �
 �	�����
��
�	���	 �	��
�����	 ��!
, 

��	 �
� ������ ������	���� 
������!��, ����

��	���	 �����	��� � �
�
��	 ����� �� ���
�	. �
���� ���� � ����	�
��	��� 
���
���� �
� �	�
���� � ������	��� ����!��
 ����
�	
���
� ����
 ���

� %,+, �
����	 
�����	�
�� � ��
��
����	 ���	�
��. 
 
������� ������� 
�����������  ($%&) ����	
�� �
���� ������	�
�� ���
��	��� ���
 � 
�
���
�� 
�	��

���� ���
��	��� �����
��
��� �
� � ��

���������, 

� � � ������������ 
�	���	�
��	. � ��

��������� �	���	�
��	 $%& �����
�
 ����	�
��
� ��	�����	 �
�
��: 
• '	 �����
�
�  �	�	���������
��	 ��	�������
���� ��"	���	���, ���������  
� ����� �� 

�	�

���������

� ��
�
!�� � ���

��
� ��� ������ ������ ���!	��; 
• +����	��
� ���
�����	�
�� � ������!��; 
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• $	��������

� �	�
�� (�����
� � �
���
��� 	�� ���
��	���) 

�, �
��� �� ������	� 
�	��
�����
�, ���	��	 � �����
��	 � ��
�
� ���	�
�	����
�. 

 
-��� $%& �	 �������
�� ���	��	�	��� � 
�	��

��,  
� �������
 � ��
�
!��, ����
 
���
������
��	 �������
	
 �
���	�	��
��� �	�
��	�
��� ���
���, �  
� �	��	��� �
�	���	
 
���!	�� ����	��	����� ����

����	���.  

 
� ������������ �	���	�
��	 $%& ������ �����
	
 ��	�����	 �	
��	 �
��
��	���: 
 
1. #���
��	���	 �
��
��	��	 - ����
���	�
	
, � �	���� ��	�	��, ����!�� ��
��
������ 

���
���� �
� ������	����� ���
�� � ���
�
�� �	���
����
�; 
2. +��
�
�!���
����	 �
��
��	��	 - �����
	
 �

	��
����� �  ���	�
��� �	����� ���
��� 

�	���
����
� ( 
� ���	
 �
�

��� �
���
��� ��	�� �	�
��
, �
��	��� �����, ���
�	����
� 
� 
.�.); 

3. .�������	���	 �
��
��	��	 - �

�
���
	
 ���
������
��	 � 
�������
��	 ��	��
� �
 
�	�
�� �	���
����
�; 

4. )��	�
�	���	 �
��
��	��	 – �
�����
�
��	
�� �
 ���� ��
��
������ ���	�
�
 � 
����	�
��	��� ���
���� �
� �
�

	��	� � �����
��
�� �	�
��
 �	���
����
�. 

 
/�
������
!�� ����
��	����� �
��
��	��� �
���
	
�� � ���	�� �
����
�	��� ���� 
������	���� ��� � ���	�
�	, 
 

��	 
���, �
� �
��
�

��
	
�� � �	
����	
�� �������
� 
����
��
 �����
��
�
. .
�
 ���!	�� ���	
 �����

� ���	�
�	���	 � �
��
�	�
���	 �	�

� ��� 
��
�
�� ��
��
������ ���	�
�
. ,	����
�����	 ������ �	�	��� �
�

��
�
 �
 �
����� 
�	����

��	����� ���
���� �
� ��	����� � ������� �������� �
���
��
��, �����
� ���
���� 
�
� �� ����	
�� � �	�
������� ���
	�� �������������
�
. 
+����
 �
 �
���� �

���, �� �	�	 �
��
��
�� ����� ��	���� ���
���� � ���	�	�	��� 		 ����	

, 
���	
 �������
� �����	 �	�	��������
��	 ���	� �
���
��� � �
��

�
 �	�
	�����
� ������� 
�	����
�. *����
��
�� ���	
 ���������

�  
� ��
�
!��, �
��� �����
��
� �������, ���� � !	�� 
����� ��	���� ��� (�
����	�, �	��
�, ����
 �� 
	 ���
�����

��� �������� ��� �	 ����
�

��� 


�, �
��� ���
����
��
� 
	� ��� ���� �����
� ����	). � � �� ���	�
�	��
� ���	���
 
��������
 �

����
� 

��	 ��������	 �������, �
� «�
� 

��	 �	���
����
�?» � «�
� ���	
 
��	��

���
� ������ ��� �
!��?» .
� ���
������� � �	�	���� �
 
�
��!������� �����
��� 
���!	�!�� �	���
����
� � ����
��	���� �
�
����	, � ��
���� !	�
�
����� ��	��� �
�

	��� 
�
!���
����� �	���
����
� �

�����
�� �	���	�	��
� �	���
����
�, �����
��		 

��	 ������� 
�
� ��
������	 �
���
�	, ������
!�� �	����
�, ���
�� � ����������
��� � ���	, ���
���
��	 � 
���	�
�	���� �������. 
 
+��
�
�!���
����	 �
��
��	��	 $%& ��	����
�
	
 �

	��
����� �  ���	�
��� �	����� 
�
���
�� �	���
����
�, ��
��
� �� ��������
 �� � ���
�	
�
��	 � �	����
�������  �

��
�

��, 
����	��	���� � �	����

��	���� �
�
�
�. �
�
�  
� �
��
��	��	 ��	��

���	
 �
����		 
������� ������	�
 $%&, ��������� ����
	����	 ��	���	 ���	�� � ������	 ���
�
�
� �	 
�	�
�
 �
��

�

��� � ��
�
�� ��� �������
��� ��
��
������ ��
��
	���
��. &��		 
���, 
��������� ��� ��	��

����
 ����� �
����		 ��
����!����
����  ���	�
�� � ��	�	 
�	���
����
�, 
� �� ������	 �	 ���
���	
�� �
�	 � �	����


	 �
����
����� �	����. 
 

/�
������
!�� ���
�
�
�� �	���
����
� �����
	
 ��	�����	 ������	�
�: 
 

1. /�
������
!�� ��	���� �
���
�� � ������� �	����
�, �����
��		 ��� �	���������
� 
����
�	��	 �� �
��	�
 ����	��
��� �
�����	��� � �	�������
!�� (��. ��
�� � 
�
�����	���, �	�������
!�� � �	-��
	��
!��), �/��� ����������
���	 ��������
��	 
����� �
!���
����� ��� �� ����
 ������ ����

��	���� ��� � ��	����; 

2. ��	�	��	 ����� �
�

	��� �
���
 � ����	��� �
���� � !	��� ����	�����
���
!�� � 
���	����
!�� ��	���� � ������� �
���
�� (�����	��	 ��
�����
!��, �	�	���	�	�	��	 
�� ����
 ����������, ����	��	 ����� �
���
�, 

��� �
� ��
�	��	 � ��
�
� �	���	�
); 
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3. #	�	����	��	 � ��
�
��	 ����	���� ���
	�	 �������������
�
 � ����
��
	����� 
���	��	��� (��	��	�	��	 �� �	�
�������
� � ����
�	
���
� �	�	� ��
��
����� 
���	�
���); 

4. +��	�	��	 �	�

��
	

 ���	�
�
, ��
���	 ��������� �� �����	�� �
�		 ������	���	 
���� ���	�
�
 ( 
���	���	 ��� �	��������	 ������, �	����� � 
.�.) � �
��
� ������� 
�
���
��, 
 

��	 ����

� ������� ��� ����	�� �����
���  ��
�	����
	�  
�� ����� 
�������� �
���
��
��. 

 
.�������	���	 �
��
��	��	 $%& �

�
���
	
 ������� ���
������
��� � ����	
���� 
��
�����
��� ������� �	����
� � �
���
��. 0��  
��� �
�����

	����� ���
� �����
��
�
 
����	� ���	�	��
� ���� �
�
� ��� ������� �
���
�� � ���	��
� ���
�	
�
����		 
���
������
��	, �	��������	 ��� �� ������	���. +����
  
� ���	
 ���
�

� ��	���	��	 
����	
��� 
�������
��� � ��

��������� �	���	�
��	 – �
����	�, �
 ����

� ������� �� �	-
��
	��
!�� ��� �	���������
����, �
 �	�	����	��	 ����

 � 
.�. 
 
%�!�
����	 �
��
��	��	 $%& ���	�	��	
 ����, ��
���� ��
��
����	 ���	�
�� ������ ���

� � 
����	�
��	��� ���
���� �
� �
���
�	� �
�

	��� � �	�
	�����
� ������� �
���
��, 
 

��	 � 
��	��	�	��� �����
����
� � ����
�	
���
� �
 ��	� �������. %��
 

��	 �����
 ���!�

��� �� 
����������
��� ���	�
�	����
� � ��������
��� �� �
����� 

��� �����, �
� �	�
������	 
%,+, �	��������	 ���
���
!��, �
��	��	���	 ������, ����	�����
����	 
���!�
!��, 
��
���
��
��	 ������ � �	����	 ���
���
!��. 
+� ���	��
�
����� ����� ����	
�, �
� $%& ��	��

���	
 ����� ������������ � �����	����� 
���!	��, �

�
���
���� ��
�
��	��� ��	 ��
��
	���
�	���	 �����
	��
�
 � �	����
�
, 
 

��	 
�
������	 �	�
��� ��
��
������ ���	�
�
. � ���!	��	 �	
���
!�� $%& �	���	��� �����	��	 
����	�
�
 ��	��
�
���, �� � ���	���� �
��	 $%& ��	��
��
�	�
 ����

� �
���
��� �	���
����
�, 
��
��
� ���	
 �	����

�����, ���
����� �	���	�	��
	�����, ����
�	
���, ����
�	� ��
	�	�
� 
�
���
 � �����
���	��� ��
��
������ ��!
��. 
 
 
2. �	� �����
�	� ��	 � ���!��"�	 ��
? 
 
#�
�� �� �
��
��
�	 $%& �
�
� �
��
���
�
�� ��	 � ���!�
����	 �����	 ����
�	���. 
'	��
���	 ����
�	��� �����
�
 ��	�� �	

����	 �����	���; � ������, �
�����
, �����
�
	
�� 
���� ����� �
��

, 
 ���
��
�
 �	

�	� ��

���	
�� �
 �	���� ��
�����
���, ��	������ ����	 
���
��	��� ����
�	���. 
 
)������� �
���
����, �
�	�
��	� �
 ������	��	 $%&, ����	
�� �
!���
����	 ��
��
	���
��. � 
�
�
�
� �	�	������� �	����
 �
 ����� � ����, ��� �	 �
 ���


��� � �	����

��, ��	���	 �
�
� 
��	��

����
 ����� ��
���	 �	��
����		 ��!� � ��
��
	���
�	, ������
��		 ��
��
	����� 
���� �����
��
�	����� ����	

, ������
��		 �������	 �	�	��� �� ��	� 
��	�

� 
�����
��
�	����� ���
��	���, � ���
��������		 ��������
�� 
	���
���� �
�
�� ��� �	����
. � 


��� ��
�
!�� $%& �	���	��� �

����
	
�� � �	��	���� �����
���	��	�. )����� 
�	��	
�� 
��
��
	����	 ��	�� � �	�����, 
 

��	 �
��	��	 �� �
����� ������� � ��
��
������ ���	�
�
 ��� 

���, �
��� ���!	�� $%& ���
�� �����. '	 �	�		 �
��
 � ����	���
 �	����
������� �����	�
�
. 
� ����	��		 ��	�� �����	 �	����
�����	 ������ �

�� !	�	�
��
��	��� ����	����

� $%& � 
�
����
������ � ���
- �������
��� �
�
�
� � �	����
�. #����
��� ������� � �������� 
�
��
��	�� �
 �����	��	 ��
��
������ ���
���� � �
����
 �
� �	�
���� �	���
����
� � �
 
�
���
�	 
�	��

���� ���
��	��� (�����
����
�, ������ � ������!�	� � 
.�.) �  
�� ��	�	.  
 
.
� ���	
 �����

� ��	�����	 �	��
���: 
• .���	�
��	 �������
����
��	 ��
��
	���
� �� ������
� ���
������ �
�	
���
� � ���
����; 
• #���	�	��	 ����
���� �����
�� ��� ��	���� � ��
��
����� ���	��� �� 

��� 
	�
�, �
� 

����
�	
���
�, �����
����
� � ��
�
 �	���	�
; 
• 1��	��	��	 ��
��
����� ���
�
�
��, 

��� �
� �����
	��
�
 ��
�!�� � �������; 
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• #���	���
 � �
���
�	 ��
��
������ ���	�
�
 � 
	�, �
��� ����	��		 �������
���
�� 
���	����� ����!�������
��� �	�
��
 �	���
����
� � ��	��	���
�� ��
��
����� ���
����; 

• #���	�����
����	 ����	��	 ������	���� ��� � ����!��; 
• #�	���

��	��	 ������  � ����	�
��	��� �����
�� �
�����	���, �	�������
!�� � �	-

��
	��
!��; 
• )���	�
��	��	 ���!�

��, �
��
��	���� �
 �
���
�	 
	����� ����
�����	�� ��
������	�
�
 

(� �
�	�
�	 ����	�
 ���	
 �����
� �	�
	�����
� 2��
�
������� �	����
����� ������ 
��
������	�
�
 �
 %���������� )�
���
�, ��
��
� ����
 �
 �	�� ���
������
��	 � 
 ���	�
��� ������ �� $%&). 

 
� ����	��		 ��	�� $%& �

�
 ��	 �����	 �����
�

��� �
���� ������	�
�� �����
�� �� 
������
!�� �	����
� � �
���
��. %�	�� �	�	����� ���
���
!��, ����	���

	���� ������
���� 
 
�  �	�	�
�, ����� �
��

� ���#����$ ���%���& ��
 (UNDP),  ������'( 
���, �#�����%� 
�) � �� ��*+$����+���$ ���%���, (USAID) � ����������%� ��*+$����+��#� ���%���& 
���+������#� ����-�%��%� (DFID). 
 
+ ����
���, � ��	��	 ��	 �����	 ����
�
�
�� � 
��, �
� ��
��
����	 ���	�
�� �����
 
�	��	���� ���
� � $%&. -�� �	�
	�����
� ������ �
����
	
�� � ��	����	�: 
• 3
����

!�� ��
���
 � ���������; 
• #����	�	��	 � ��������� ��	� ���	� � ����� ���	�
�
, �
���
�	 �
 ���
����� �����	 

�
�	
�
�	����
� �
  
�
 ���!	�� � �
 �	�� �	�
�� � !	���; 
• %
��������
��	 �����
����
� �	�
��
; 
• )��	� ������
!�	� � ���
���
!�� ����	��� �� 

��� 
	�
�, �
� �	��	� ��� ��
�
 �	���	�
; 
• )�	��	�	��	 ���	�
�	����� ���
���� �
� �	������. 
 
*����� �� �
��
	 ��
	�	���, 

��	 �
� ��
���
��
��	 � �	����	 ���
���
!��,  �����
�
 � 
��������
��� �	���� � ��	��	�	��� �����
����
� �  �	�
	�����
�, �
����	�, � ������� 
������	���  
�� �������� � %,+. 4�	�� ����� �������
� ����	� �� 
���-�, ��	 �	����	 
������ ����	�� ��� 
�	������ �� ��
�
� �	���	�
 � ������ 
�
�������� ������
�, �����
���� 
���
�

� ��	����, �
� ��	���
 ���
�

��� � ��
��
����� �
�	�	��	�. � � �� '#) ���	��� �
 
���	�
�	���� ��� �����	��  �������	����� ��	��
, ��
���� ���	
 ��
� ������	� � �
���� 
�	����
� �
�
�� � �	����


	 ��	���� �	��
��� (�
����	�, ���� 
���, �
� ��

��	���	 
�
�
��

���	 �����	 �

��
 �
������
� ���� ��� �����). 
 
'
 �
���� �

���� ���
- �������
���� ���!	��
 ����
 
�
��������

��� 
	 ��� ���	 ������ � 
������ (�	��������	  ���
���
!��, ���������, ��"	���	��� �	�
��� ��
	�	�), ��������	 
��	��

���
� ��
	�	�� ����� ��	���, �
����	�, ��� �	-��
	��
!�� ������ ����


�
��. 
'
����	�, �
���	 ������ ����
 �����������

� ���	�	��	 ������������� ���
������
��� �
 
�����
��� �� �	-��
	��
!�� ��� �	 ������
� ��
�	����
� � ���	�
����
��� ��� ����	��� 
���	�	�	���� ��	!�
�����
��. '#) ����
 

��	 �	��
���

� � �
�	�
�	 «�	������� !	�
���» �� 
�	
����

!�� �	���������
���� ����


�
�� ��� 
�
����
!�� �����. 
,	�
��	 ��
��
����	 ���	�
�� ���	
 

��	 ��	��
� �
 �
����� �
���� � ���� ����!�� ��� 

����, ��	��	���
� ��
�
������
���	 ��	��

��
	���
�� �
���� ����� ���	�
�
, � �	 �������� 
�
���
��
� �	���
����
� �	���
����

� ������ ��	�
�������. '
����	�, � 2003 ���� � ����� 
����!��
����	 ���	
� ��	������� ���� ������ � �
���	 �	����
�
 ��� ����� �	���
����
� 
��	�	����� #�
��
	���
�� 5�
��!��, �����
���	���� 
���	� %6 2, 
.�. ������ ��
�� ���	 
�����	�
��, � ��	���

	����, ����� 
���� ���	�	��
�, �
� ���
�	
�
��	
 
�	���
����, 
��	�"����	��� ��� ������ � ����!�� ��� 
����. 
 
'	���
�� �
 ��	 ���

�
�� ���������
	�, ��
��
����	 ���	�
��, � � �
�
���
�, �	�����, �
�
� 
�	 ������
	
�� �  
�� ����������, 
 ����
� � �
�� �
�
�
���
�� �
 ���. '
����	�, ����
 � 2004 
���� � �$+��� �	���� �����	 �	�	������, �������
	
 �� ������
� �	���
����
� ���
��� 
�������
	���� �� ��	���� – �� ������ �


����� ��!
 � �� ����� �	�����. #� ���
����� �
 
2004 ���, � ���

� '
!���
������ ���	

 �	���
����
� 
���-� ������� ��	���	, ��	��

��
	�� 
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,����
	��
�
 ������� � 2������
�
!�� ��	��	�-�����
�
, �� �� ����� �	�����. &��		 
���, 
�� ��	� �	�
������ ��
��
	���
�	 �	 ���� �� ����� �	�����, ��
��
� �� �
���
�
 ������� 
���
 � �
���-
� �� �������� �����
	��
� ��� ���
��� ����!��. 
 
 
3. �����" .�
/ �
�  0�!.
�  "���	 � �	1   ��
? 
 
#�������� ������� � �	����� ���
�
 �
���� ���� �� ��	�� �����, � ����
����	���� � ���
- 
�������
��� ���!	��
�, 
� � �	�
�� �	���
����
� ��
���
	
 �
 ��� �
���	 ������	. � �	���� 
������	����� �������

 � �	��������� �	��
��� �	�
��
 �	���
����
� �
������ �

�
���
�
 �� 
�����. 5���
 ������	 (��� ����	 ������	���	) �
���
��� ��
�����
 ���� �	��
���, �
����	 � 
�	�	���
����
� �

�
���
�
 � �	���� ��	�	�� ��	��� ��
��
����	 �
�	�	��	. � ��
�
!���, ����
 
������	 ���
�� ���
��	��, ��� �
�����
, �
�� ������	��� �
����
�� � �
�	�	���, � �
��� 
�������� ����!�� ��
���
�
�� �	�����, � ����	����
� 
	 �� ���, �
 ��
���� �	��
 �
��

 � 
�	�	��
�	. $%& �����
 ����

	����  
� ���
��

�. 
 
�!�"��	��
!�
�2  !��	� 
 
� ��	���� ���


��
�, «����!	����� �����
��
�
�» � ������ 
�

��

���� ���
	�
�, ��
����� 
�	��� ��	��
 �
�	��
�� ��	�

� ���� ������	 �
���
��� ��	������
�����, �
� ������
	
 �	 

����� �
�
� � ���
	��	���, �� � �������	 �	���	��	 �� �
����� �
�	�	���. 0������ ����
��, 
���	�
��, ����	��� 	�� �
����
����	 � ���
	���	��	 ������, �
���
	
 ���
��� ��	��

��
	�	� 
��
�����
��
	����� ���
���, 
 �	 ���


� �� ������ �
��
���
�� � �
�
�

�� �	���
����
�. 
4
�	��	�	����
� � �	���
���	��
� ��
�
� ������� �
���
�� � �������� ���	�
�
� �	����	�� 
�	�	
 � �
���	���� ��
� �	���	�
 – �
 �
����
	���� ����
��, ��
�	�, ��	��	���	 ����	���, �� 
�
��� 
��	��� – 

���, �
� �
����	��	 � 
����� �	� ���
 � ��	��
��� ��� ����	�	��	 ��
��. � 

���-� ���
�� �����
��
�	���� �	���
����
� ������	�� ������ ��
�� �
 �	��
�
�
���	 
��	��	���
��	 � ���
�����
��	 �	�	�	����� �	����,  ���
  
��� �	 �������� ���	! �	�
��	 

�
����
� (��. �
�		). 
 
����"�!1
�� ���23�	�!1�	 � � ���
"0�	�!1
�2 ����	�	"4�2 ��� 
�
/ ����
2	�� 
����  
 
%	���
����	 �����

	���
�
 �
 �	���� �

����
�� ������ �
�����
�
�	����� �� ��	�� 
�������
�� � �����
��
�
� � �������� �	�
���� �	���
����
�. )��
�� �������	 ���	��� �
�
� 
�
�
����
�
�� ��������� �

�
���
�
 �
��� ��
� ��������
����� �	���
����
�. '� �
�
 �	�
�
 
�
�����, �� 		 ����
�	����� �������� ���
 �	 �	�
�
 �
���
� ���
	�
��

� ���
��  
���. '� 
����
 �������
 �
�
����
	
��,  
� �������
 � 
���, �
� ���
��		 �
����	 � 
�
��� �	���� ��� 
�����
��� �	��
 �
���
�
 ���������

��� �
� �	���	����
�, 
 ��	���

	���� – ����
. '
����	�, 
�  ����5��� 	�����, ����	 ������
��� ������� ����
�	��� ��
��
	���� ����

����� 
����
��	���	 � ��!�
����	 �
����	, �� ���  
�� ����	�� ���
��	�� �
����� �	 ���	�����, � 
���

���	
 40% �
 ��	� �
�	���
�����
���� ��	�
���	���. .
� �
�

���� 
���
��	�� ��
�� 
,����� ))' %	����� ��	��
 �	 ,	��� �
��

� ���
��		 �
����	 «�
���» � 
	�	 ���
����-
/��������� ���	�
�
.1 
 
%�!�
����	 

��, �	 ����������	 �
���
� ������

� �
����	 ���
�� �	����, 
 

��	 
�	��	��

��	����
� �	���� � ����
��	���� ��
�
�, �������
 � 
���, �
�  
� �����	�� �	 
�����
�
 �������� ����
��� ��� �
��
��
�	 � ����	�
��	��� �
�

	��� �� $%&. '
����	�, � 
�6����-!����, �	�	� ��
 ���
 ����	 
���, �
� ���
 ����	�	�
 ����!	���
� �	����
 � �
��
� 

�
������
!�� �	�
��
 �	���
����
�, ��
�
!�� ����� ���� ��
�
�
	�����

� ��	������ 

                                                           
1 «/����!� ����
�� � ���
���� �
����	�». '����
� &�-&�-%�, 22 ���
�� 2002 ���
 � 25 
����

 2004 ���
. 
%�. �	��
�
 http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/1775321.stm. 
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���
���: «��-��	��	�� 	�
� �����	��� � ������!��, � �	�����
��� �	��	���� �����	� � � 
�	���������
� �
���	���

� �
�
� ���
�����
��� � ���
��	�� �
�����».2 
 

�����"  �  
� 0�!.
�  �
7�0�	1  
���
��� ���	�� 
������
��	�3 
���
!���  ���!�0�	 �2 

#�
��
	���
��, ��
���	 �	 � ���
����� ��� 
�	 �	�
	
 ���
�������

� ��	���	 � �����	 
������	 �	����
�
. 

*����
��
�	���� �	�	����
; �	���������
� 
����	�	��� ����
�	
���� ��
��
	���
�
; 
�
���	��� ��
� �	���	�
. 

#�
��
	���
��, ��
���	 �	 � ���
����� ��� 
�	 �	�
	
 ���
�������

� ��	���	 �
����� 
�  ��	�
�����
� ��������� ���
�
�
��. 

#�
��
	���
�	���	 ��	��
�
 �
�
�
���
�
�� 
�
 �
����� �	������� (��� �
���	����� �� 
!	�	) ���
�	���; ������!��; ������ ����	�� 
� �
�	�
�� ��	��	�	��� �	���
����
�. 

#�
��
	���
��, ��
���	 �������
 
�	��	������� ���
�	���� ����
��� �
�� 
����� ����
��	���� !	�	�. 

��	��	���	 ��	���	 �
�����; �	����

�� 
��� �������; �
���	��� ��
� �	���	�
. 

)������
� �
�

	���, ��
��
� �����
�
 �
 
�����
�
	��� ��� �
���
�� �����
�. 

��	��	���	 ��	���	 �
�����; � ��
	�!�
�	 – 
�	���������
� ��
�
��
� ���		 ������	 
������ �	���
����
�. 

 
 
 

4. ����8  �!�0 ��3"	 �0�!�	1 .�
/ �
�    ��"/ ��	 !�
�� ��
? 
 
+�		
�� �	������� �	

���� ����
���� ����	���, ����
 �	����� ���
�� �
���� ���� � 
����	�	��� $%&. %�	�� ��	� ����	��� �
����		 ��������� ����	
�� ����	� �� � ��.4  '��	 
�������
�� ���	�� ��
	�!�
����� �
��
� �	���� �  
�� ��	�	. 
 
.�
/ �
�    �20�7 ��� ��7��
�	�!1
�7 �	�"�	"� 
 
7	����, �������	�� �
�
�� ������!������ ����� ��� �
��

���	 � ��	���� � ������� 
�	����
�
�, ���
�
�
 ����
����� ���������
�� �	����	��
�	��� ��
�
���

� � ���!	��
� $%&. 
)�	�� �
���, �
��� �	�����, ����	��� 
	 �� ���, �
� �
���
	
 ������	 ���
�, ���
����� 
���������� �	��	���� �	���	�
���, ����
 � �	�	�������� ���!	��	 �

�
���
�
�� ������� 
�	���
����
�. � � �� �	����� �� ��	����� ����
 2����
������ '
!���
������ 5����	��
 
(2'5), ����
��� �
 ���� ���
 ���������
!�� � �
�����
�	����� ���
�	���, �������� ��	�	��� 
����!��
 �	����

��	����� ��	��

��
	���
�
 � ����� ������� �
���
��
�, 
 

��	 ��
���, 
�
�
�
������� �	����
� ���
��, ��
�
�	 � �
�����
���� �


�� �  
�� �
���
��
�. 
 
7	�����-����


�
�, ���� 
� �� �
����� ����

�!	� ��� ��
��
	���
�	���� �����, ����� �� 
��
�
���

� � �
���� 
��	�

� $%&, � 
�� ����	 � �
�	�
�	 �
���� �� ����� ����
���� �
���
��
�, 
�� �� ���
����� �
�
����
 �  
�� ���������
��. ��	 �����	 ����
��� �

�� ��	��
��� 
��
�	����
�� �	���� � �����
��
� �� �
�����	���, �	�������
!�� � �	��
	��
!�� ($0$), 
(��.�
�	����� ��
�� � $0$), �� ��-��	��	�� �� �
�
� ���
�
 ����
, �����
� ����	��	 � 

������
����
��. ����� ������, �������� � ���

� ����� ������� �	����
�, ������ �
����� 
��	���
	
 ����� �	����. '
����	�, � ��-6%�+��� �	����� ���

����
 �	�		 6% �
 ���	�� 
                                                           
2 «%�	��
-(	��	: #�-��	��	�� ���	�
��	
 �	���������
� � �
���
�� ��
� �	���	�
 � �
��
	 �	����». 
,	����
�����	 &	�	�!�. 18 ,
�

 2004 ���
 25 2����

 2004 ���
. %�. �	��
�
 
http://www.refugeesinternational.org/content/article/detail/949/.  
3 /
���!
 ����	�	�
 �� ����
�
 «��	

�	
� 
 ��������� ���». ,����
	��
�� ,	����
������� $
���
�� 
%�	���	����� 5����	��
�
. London, DFID. 
4 &��		 ��������� ������
!�� �� ��
�
�� �	���� � $%& � 8 2$,  ����� �
�
� � ����	 2��	�����, %
�
� 
'
�
���. «#	�	������ � �	�	���	 � �	����

�� � �	����
� �	�
��
 �	���
����
�: ���
� �	���� 8 2$» 
Washington: Women Waging Peace. 1 �	�
���� 2004 ���
. %�. �	��
�
 
http://womenwagingpeace.net/content/articles/SouthAfricaSecurityFullCaseStudy.pdf. 



The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 7 

����
 ������� ���

�
 ����!��,5 � 2��
���

�	 ��	�� 1500 �
��
���� � #���!	����� 
�
�	��� 
5
���
6 ���� ��	�� 40 �	����. 7	����
�-����!	����� � �������� ���

�
�� «�	����	» 
�����	��, �
����	�, ����
� ���
��	�� �
����� ��� 
�	�
 � ����� 
�	�
��
���� �	����. 
7	����� �
���
�
 � �������� �����	 ���
� – �
����	�, 
������
�

����	 ����!�� � ����
�. 
'
����	�, � �6����-!����, �	���
�� �
 
�, �
� �	�����-����!	����	 �����
�
 
����	�����
����	 ����	��	, 
 �����	 �� ����	��-������� �������
 
�	����� �� �	��	���� 
������
�, �	�	��� ����� �
����

� ��
�
!��, ����
 «� ��	�� ����	
	�!�� �	���� �����
 ���� 
�����
���	��	 ��	�
 ��� ����	�-������».7 )��
�� �� ������ ��
�
!���, ����	��� 

�, ��	 
�	����� ���� �
�
�� ��������
	������ ����	���, ��� ������	�� �
���� � �����
��	 �����	�, 
��
���	 ����� ��
� !	���� �	������ ��� �
���� ������� �
���
��, �
����	�, � ��
�	 
�
�
���
��� �
���	��� � �������. 
 
.�
/ �
�    ���!���
	� 
 
7	����� ����
 ���

� ��	����
��� �
���� ���� � �
�	�
�	 �
��
�	�

��	�. )�� ����
 

�	���

� ���
������ ����
�	
���
� � �����
����
� �
 �	�
��
 �	���
����
�; ��
�
���

� � 
�
��
��
�	 ����	

 � �
�

	���, � �	 �������
�, �
��� ��	���	 �
����� �	�

���� ��
���
���� 
�
 ��"	�	 �	������ ��� ��	�� �
���
�� – ���
���
���,  �������, ���
�����
�	��� � ��!�
������ 
��	��	�	���; 
�
���� ����	�

� ���	�
�	����
� � ��������� � ��
��� �� �����	�
� 
�	���
����
�; �
���	!, ��� ����
 ��	��
� �
 
	�, �
��� ����	 �
���
��� �	���
����
� �	 
�
���
�� ����!�� �	����

��	����� ��	��

��
	���
�
. 
 

����������6 � ��������� 
 
)�"���	��
� ����	 ����
�� 11 �	�
���� 2001 ���
 «����
 ���
�� 
	����
» �������
 ���!	��� 
����

���
!�� �� ������ �
�
� ���
. � �	����


	  
��� � �	��
���� �
�
�
� � �	����
�, 
���
�
�
���� �
  �������

, �
���� � �
�

	���, �
��
��	���	 �
 ������ � 
	���������, �

�� 
���������

��� ��
��
	���
��� ��� ���
��
��� ����� ����
�� ���
����
� �	����

�� � 
���
��
� ��	 ����� ��
��������. '	��
���	 ��
��
	���
�
 ����

���� ������
� �
 '#) � 

�
����
��-����
���!	�, �
� �	���	��� �	�

���� �������� �
 �� �
��
�. &��� ����
�, ����
 
�����
��
�
 �
���
�� 
�	���

� �
 ����� ��
��
������ ���	�
�
 �	��
��� ������
!�	� ��� 
���
������
��	�, ��� �

���� ��
������	�
�� � �����	 ���
�� «
	������
��» � �
�	�
�	 ������� 
��� ���
������
���. 5 ����	��, � 
���-� 
���� �
��������
�
 ���
�� � �	��!������� 
��������
��� � ������

� ��

��� � �	�	����, ��
���	 ��
 ������	�
�
 � ���	��
��� �
���

�. 
� �
�	
 �
  
� �� ��	� ���	 
�
��������
���� ��
��
����	 ���	�
��, ��
���	 �

�� �������� 
�����

� 

��� ����
���, 
 

��	 �������
� ������ � 
��, �
� ����

���
!�� ���� ��������	
 
�	�	���
����
� ��� ��������
�
 ��
��
�. 7	����	 ������ �� �
���� �
�
�
�, �
 ��-$���� �� 

���-�, 

��	 
�
���� ��
�
���
 � �����	 
��
	��

����� ��
	� ��� ��	����	���  
�� 
��	��
�
���.  
 
 
� � �� �	�����-�
��
�	�

��� ���
����� ����	����
�� ��
�
�	 ������� ���	�
�	����
� � 
�	����
�, �����	�
� '#) � �
��
��
�	 ����� �
�

	���. 5���
 �

�� ���	�
�� � 

���� ��	��	 �� 

������	 �����	�, � ��
���� ���	�
�� �	 ���� �������������
��, �	�����-�
��
�	�

��� 
�

�� �
�

��

� ����!��� �	�
���
� � �����
����
� � �
�
���� �
 
�
�-������!������ 
�
���	���
���. 7	����� 

��	 �	������� ���
��
�� � ���
���� ��
��
	���
�
 � ����� � 

                                                           
5 7	�����, ����
����	�
�� � �	���
����
�: +���	���
��	, ��	���

��	���	 *	�	�
������ %	��	

�� � 
���
�	
�
��� � $	����!�	� 9 1325 %��	

 &	���
����
� (2000). '��-:���: ))', 2002. 115. 
6 %	��
, ,
��, .�. ����	
� �
��

� �������	���
 ����	
���	�: �����

����	
� ������� �������	���
. 
BICC Brief 28. &���, *	��
���: ,	����
������ &������� !	�
� �� ������
� ����	����. %�. �	��
�
 
http://www.bicc.de/publications/briefs/brief28/brief28.pdf 
7 ,	����
�����	 &	�	�!� «%�	��
-(	��	: -�	 	�
� �	���������
� � �������	��� ��
� �	���	�
 � �
��
	 
�	����». 



The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 8 

�
������
��	� ��	��
� �
 ������	��	, 
 �	 �
 ����
�	��	 �	����
�, � ���
 �� �	���� �
�	 
�������
 ���� ���
, ���
	�
�� ���
��  
�� ��
�
!��.8 
 
.�
/ �
�    ��� �	�!1�	 � 
 
#����
�
��	 �	���� �
 �����
��
�	���� ���

� – � �����
	��
�
� � � ������ ����������� 
���
�
� -  

��	 ���	
 �	��	��� ������
� �
 ���!	�� $%&.  #� 
��� �������	��	 �	���� �
 
����������	 ���
� ����	
�� �
���� �
�
����, ���������	� �� ��	�
� �
����
����� ���
� � 
���!	��� $%&. 
'
����	�, � � �� ��� ��	��	�	��� �����
����
� � ��
��
������ �
����
 �
� ������	����� 
���
��, �
 ���
 �
�	�
�
	�� ,����
�
 ������� ���
 �
��
�	�
 �	����
-��
�	�. )�
, � 
�
�
���
�, ���	��
���
�
 ���
���
!�� 	�	������ ������� �
���� ��� �	����-��	��

��
	����! 
��
��
����� � ��	���� �
���
��, ��	 
	 ������
�� �������, ����
���	 � �����
��
�	���� 
�	���
����
�� � �

��
�

�� ���	�	��� ����

. )�
 

��	 ���!�����
�
 !	��� ��� ������ 
�����
�� � ,����
	��
�	 �������, �����
� ���
���
!�� �������
!������� !	�
�
 �� 
�	��	���� �����	�
�, �����
��� ������	��� �����
��� �	��	���� �����	� ��	�� ��
��������, 

 

��	 �
��
��
�� �
�

	��� �� ������
!�� �
��	��� ��� �	���� � ��	��	�	��� �� 
�
�����
����� ��
�
�� � �
���
��
� �	���
����
�. 
 
.�
/ �
�    3��.0�
���� �
/ ��	 � 
'#) � �������	 �	�
	�� �
�
� ���
�
 ����	��� ���� � 
�
������
!�� �	�
��
 �	���
����
� – 
��� ����
 �������
� ����!�� ���	
�����, ���

����

� �	�����, ��	��

���
� ��
	�	�� ����� 
�����	�
�, � �
�����
� ����	�� � �
��
	 �����
��
�	���� �
���
�� ������ ���������	����� 
�����
��
��. &��		 
���, ��
�
�	 ������� ����� ���	�
�
 �
�� �� �	�	 ��	 ����	
�� ����� �� 
�
����		 �
���� 
��	�
�� $%&. 
(���	 ����
� ���!	��� $%& ������� ��	��	 �  ���	�
�, �
��

���	 �� �����	�
� �	������
 � 

�
�����

����
. � � �� ��� ����
�� ����	��� ���� � ��������
��� �
�

	��� �����
����
� � 
����
�	
���
�,  
 

��	 ���
���� �
� �� ������	��	�. #�-��	��	�� ����� �	����, ���
�
���� 
����	
	�!�	� � ������
� �	���
����
�, ��
��
	���� ��
��
	
 ����� ������. )��
�� �� ������ 
�������

� ��	��� �	�����-
�
����
�� �
�
���� �
 �����	��� 
�	������ �� ������
� �	��	�
, 
��
� �	���	�
 � �	����	��
�� �
���
 � �����
��� �����
���� ������� �
����. 
 
� ��-$���� � �
�
�
 2003 ���
 �	����	 ������ �

�� ���
	�

��	��� �

��
� ��� ����	��	 
����

���
��	���	 �����
��	 �	���
����
�, � ����
�

� ������������
���	 ������ �
��� 
��	�
�
� 
�!	�
 � ���!	�!�� �� �	���
����
� �
 ���
��

���	 �����. � 
���-�, �	����	 
���
���
!�� � 2003 ���
 �
��

�
 � ��	�����, ������� 
�	����� �� �	����
������ ����
� � 
����	�!��� �� ��
�
�  �	���	�
 ��� ���		 �	� 200 �

���� ���!	���. #������	 ��
	�
�
����	 

�	�����, � ��
���� ��
�
���
�� �	 
����� 
��	����	 ���!	��, �� � �	�	�	����	 ��
	��, �

���� 
!	��� ���
�

�, �
��� ��	�� ����
 �
�	�
� �	�
��� ��
	��� ������
�	��	��� � �
����	,  
 


��	 ����	����
� !	����
� �
��
� �	���	�	���� ����	�, � ��"����
�, � �	� ��	��� ��	���	 
������ �	��
����� �
���
�
 �	����
�����	 �����. %���
���� � 2004 ���� $���������� 
����
	
 (� ���

� ��
����� ������� ��	��

��
	�� �	����
������ ���
���
!�� Save the 
Children,9 ��	����, ����!�� � 
������
�
!�� ��	��	�-�����
�
), ���

��� �	�	� ����� !	��� 
�
��	���

� �����	�� � �������
���

� ����
��� ��	����� ������� ��� ��	����, 
�����!����
���� � �	����
�. 
 
� 2002 ���� � ����� �
�
� �$+��� �	����	 ���
���
!�� �����������
�� �	��� ��
�	� � ���� 
�	�
��
 �	���
����
� � ���
��	��� ���
 �	��� 
�
��!������� ���	�
��, �	������ �����
��, 
��
��
����� ���	�
��� � ��
��
������ ��
�
���. � �	����


	  
�� ��
�	� ����� � ����!	����	 
���
�����
�� ��� ���	�� �	����
�
 ����
���	 
�	����� �� ��
�
� �	���	�
. )�� 

��	 
�
��
��

�� ����	 �������
��	 ���
���!��, ��	 ����� �� 
�	���
��� ���� ������	��	 ������� 

                                                           
8 .
� ���
 �	��


 #�	�� *��	��
�. 
9 ,	����
������ 2����� �� ��
�	��� �	
	� '	�
�
 �����
	
 ��	��

��
	���
�
 ���
���
!�� Save the 
Children � %6 2, �	�������

���, ;����� � '���	���.  



The Initiative for Inclusive Security cannot vouch for the accuracy of this translation. 9 

� ����!	������ �
�����

	����� ���� �� ��
�
� �	���	�
. #�����  
���, �
 �	�

� ���
 
���
�����
�
 �	��� 
�	������ ��� �	����, ��
��
� ��������
 �� ����	 �!	��
� �
����
� 
�������� �	���
����
�.10 
 
*�
��
����	 ���	�
�� ���	
 

��	 ���

� �
���� ���� � 
��, �
� �
�
	
�� ����
�����
 ��
��� 
��
��
	���
�
 � �������	��� �	����. � �6����-!���� '#) � 1998 ���� ���
����� ���
�� 
��
��� ��
��
	���
�
, ��
���	 �
�	�	�
���� ������
� ������ ��
	������ � ���

� 
������	���� ���;  
� ���
������� � ���	�
�	����� ��
���� � ���� ������	���� ��� � !	���. � 
��+*� �	����	 '#) ��� ��
������	�
�	 � ,����
	��
��� �� �	�
� �	���� ���
�����
�� 
��
�	�� � *����
��
�	���� �������	� �� �
!���
����� �	���
����
� � ������	. '
 �
���� 
��
�	�	 ������
�� 

��	 �������, �
� - �
��	 �	
��� ����
 ���������

��� � ���!	��	 
�	�	�!	��� �	�
	�����
�, �
��	 �
���
��� ������ ��
�
���

� � �������

!���, �
��	 
���	�
���
 ������ ��� �	���
����
�, � �
� ����� ��� ��������
!�� �	����
������ ���� � 
�

��
�
�� (�����
� $	����!�� 1325) � �
!���
����� �����
��� �� ������	. �����	��
��� 
�	����	 ������ ��	��

���� ��
 �����	�

 �
 �
����
�	��	 5�������: �	���	��
!�� �� 
�����	��� ,����
�
 �� �	�
� �	���� � '
!���
����� %��	
 �� &	���
����
� � �
�	�
�	 
���
������� ��	�
, 
 

��	 �	���	��
!�� �� �
��
�	��� �	���� � ����
	
� �	���
����
� �
 
���
�
��� � �
������ �����	. 
 
� #�$����-��9������ �������
	 ���!	�!�� «�	���	�	���� �	���
����
�» ������
 �	����� 
�����
� ����
�, �
��	 �����	�� �	���
����
� ��� ��� �����
�� ����
���� �
����� � 

�
�
������. )�� ���
������, �
� �	���
����
� ������ ������	���� �	�	�	�	�!	�-������ 
��
��
	���� ����
�
	
, 	��� ��� �����
 �	���
��� � 2��
���, �� � 
���� ��	��� 
��
���, 
�����
�	��	 ������ �
� �
� ����
�� �� �	���
����
�, ��������� ����� ����	�
� � ������ ��
�� 
�
����� � 
�
�� �	�
�. �
��� ��	����	
�  
�
 �
�
� ����	����, �	�����-
�
����
�� � ��	�� 
�
���� �
�
�� ��������

� ���� ��
��
	���
�
, �
��� 
	 ������� �	����!�� �� 
�	���������	��� �����, �
� ��������� �� 

��	 �	��� ���
��	��� ���	���. 
 
�� ��	� ���	 �
�
	
 �
�
�	��
�� �	��� ��
��
����� ���	�
��� � ��
��
	���
��� � ��	�	 $%&. 
'
����	�, � 3%�����-� �	��
��
	���
�	��
� ���
���
!�� FLACSO, �
���
��
��� ������
�� 
�	���
����
�, ���!�����
�
 �������


����� ���!	�� � ��
�
�	� ��
��
������ ���	�
�
, 
��	��

��
	�	� ��
��
	���
�
 � �	�
��
 �	���
����
�, ��
���� �������� �
�
� �	�	��� �� 
�
���� ��	��
�
����, ������
���� ��� �	
���
!�� $%&. � ��-�%� ���
���
!�� ��
��
������ 
���	�
�
 �
�
�� �����

� �
���
� ���	�
�	���� ����!�� ����	��
��� ����
 ������
!�� �� 
��	�
�����
� � �
�����
�
�	��� �
�	������� ������, �����	��� ���	�
�	���� 
����������
����
� � ��������
��� ��
����� �	�����. 
 
7	����� ������ ��
�
 ��
�	����
� ����� �����	�
� � ����� � �� 
��� ����
 ��������

� 
�	�	�
���	�	�	��	 ����	
��� ��	��
�, ��	��
��
�	���� �
 ��	���	 �
�����, � ������ 
��!�
����� ����. � 1997 ���� 99 
���� �	���� ������
�� �	
�!�� � *	�	�
����� 2��
���		 
))', � ��
���� ���	��
��� ������ � ����	�����	 ��
� �	
 ����

�
� �
!���
����	 ��	���	 
����	
� �� ��	� ���	 �
 5% � �	�	�
���	�	��
�  
� ��	��
�
 �
 �����
��� ���
�����
�	���, 
���
���
��� � 
������
����
�
.11 
� ����� �	�����, ����
���	�� � �����	 2003 ���
 �
 ����	�	�!��, ����	����
�����
�� 
�������	 ��
��	 ��
�	����
	� �����. � �
�
���
�, �� �	���	��
!�� �� �����	��� �	���
����
� 
�����
�� «�	��
�
�

	����	 ���	�	��	 ���!»,12 ��������� � 
	���
	 ��
�
�
�� ����
� ��
�	�
, 
������
�
, �����	��� ���	� � ������ ���� �
�����, �
� �����
�� ��
��		 �	�������
�� �����. 

                                                           
10 %	���
�, ����	�	���� �
 �����	 �
����� �������, ��
���� ��� ����	�	� ���
���
!���� 
«,	����
����
� /�	���
» � «7	�����-���!� �
 ,��» � (�����	 � 2004 ����. 
11 <	��	�, '�	���. «*	��	�, ��� � �
�����	��	». 3���� �� $
�����	��� 4 (2003): 5-16. 
12 %
���
	���
�
 ������ +�
�
: $��� �	����� � ����

����
	����� �
��

� – $��� �	���� � ��	�	 
�	���
����
� � $%&». $	����


� � �
����	��� ����	���
���. �
����
��: ,	����
������ =	�
� 
+���	���
��� ��	�� ����� �������
 � 7	����� ���!� �
 ���. 2003. 25 �
� 2004 ���
 
http://www.womenwagingpeace.net/content/articles/BuildingNewIraq.pdf. 
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<�
� ���	�	��	 �	 �	�
	
 �����	����� �����	� ��
������� �	���
����
�, ���, �	����	���, 
�����
	
 ���
����
� �	��
����	 � ����

����
� �	��� �
����� ����	�� �	���
����
� � �����
�. 
 
7	����� 

��	 �������� ���
��

� � �
�	�
�	 ����!	����� ��� �����. �� ������ ���
-
�������
��� ��
�
!���, � �
�	
 �
 �	���


�� �	���
����
� � ���
 ��	�
�����
�, ����!	����	 
�

�������
��	 ���
�� ����� �

�� ���
���	�
�� ��	��	�	��� �	���
����
�. � ����� �  
�� 
.�����( ���+ ��
 (UNIFEM) ������
������
� ��� �	����� ����� � 
�����, 3��:�#�%��� � 
�����+*�,  ��
���	 ���
�����
�� 
�	����� ��� �������� ����!	�����,  � 
	�, �
��� 
	 ����	 
�����
�� ��
�	����
� �	����, 
 ��
��
 – ���		  ��	�
���� ��������� ���� ����!�� 
��	��	�	��� �	���
����
� � �����	.13 
 
 
5. ����� �"/ ��	 "� 	 ��.0"
���0
�� 0��"��
	�  �� ��
? 
 
0� ����	��	�� ��	�	�� ��
�
�� �	���� � �	
���
!�� $%& ��	������ �	���


���� ����
���. 
'	���
�� �
 
�, �
� ����-,:�& ;1325 ��%��� 
����������� ��
 �	���	���	
 �����	�

� 
�	���� � ������ ���!	��
� � �����
��
� ���
- �������
���� ����

����	���, �� ��� ��� �	 
���� ��	������
� ���
��� ����
����� �	� �� �
����� ))' � ������ ���
���
!��, ��
���	 �� 
��	��	���
�� �	�	��	 �	����� � �	��	���� �����	� � ���!	��	 
�
������
!�� �	�
��
 
�	���
����
�. 
+���	���
��� ������ ��
��
	���
�	���� � �	��
��
	���
�	���� ���
���
!�� ���
�	���
�
 
�
����
� ��
�
�� ��
��
������ ���	�
�
 � �	�	���  
�� �����	�, �� ���� �	�����	 
����	���
��� �

�
���
�� ��	��� ���� �	���� � �������� ���!	��
�. � ���	 ����
��� UNIFEM 
� ����
 3�����-6��#� ��������& ��
 ���

!	 ������
�
�� ���� �	���� � $%&, ���
�� ��� 
���
��	��� �����	��
 �  
�� ������	 
�	��	
�� �
����� �����	 ������. 
 
 
6. 0�8�	 "�� �	��	�3������: �	� ��3"	 �0�!�	1 .�
/ �
� -

����	 ��4� ? 
 
1. )��
�����

� ���	� ���
�� � �
�

	����� � �	������ ���
���
!���� ��
��
������ 

���	�
�
 � 
�
��
��	����� !	�
�
��, ��
���	 ��	!�
�������
�� �
 ������
� 
�	���
����
�; �����

� ��
	�!�
� ����
�	���� ���
���
!��. 

 
2. #����	�

� �	���� � ������ � ������
� $%&, �����
� ������
!�� � 		 �	�
����
�, 

�
�
����	 � �
�

	���, ���
�
� �����	 ����
��	 �
 ��
�	����
� �	����. 
 
3. #������
� �
���
�	 ��
�	��, ��	 ���� ����� �� ���	��
��� ������
!�	� � 
��, �
��	 

�����	�� �	���
����
� �� ����	��� ������
, � ������
� ��������	 ��
� �� 
��	����	���:  
• #����	��	 ����������
����
� �
�	�	��� � �
����
� �
��
� � �	�
���� 

�	���
����
�; 
• +��������
��	 %,+ ��� �
�
���
��� ���	�
�	����� ��
���
 �� ������
� $%&;  
• #�����
!�� �	����


�� �������

!�� � �� ���������
��	 ��� ��������
��� ��
�
�� 

���	�
�	����
� � �	�


� �� ������
� �	���
����
�. 
 

4. '
�
���

� ���

�
 � ���
�	
�
������� �����
��
�	����� � ��	����� �
���
��
��, 
����	�

� �� � ���!	�� ��
���
, ������
� �� �� ����
��� 
���� ��	��� ��
��
������ 
���	�
�
. 
• #�����
� ��	 �
����� �����

� �	���� � ������ �	��
������ ��! ��
��
������ 

���	�
�
 � ������	��	 ��������, ����
���� � �	�
���� �	���
����
�;  
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 ��"�

 �� 0������-%���	
�, -�	� � .���
�	
 $	��. 7	�����, ����
, ,��, )!	��
 �	�
������� 
 ���	�
��, *�
�
 5: 7	����� � ����
����	���	 ��	�
!��, '��-:���:UNIFEM, 2002 ���. 7 �	�
���� 2004 
���
 http://www.unifem.org/filesconfirmed/149/217_chapter05.pdf. 
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• #��
����� ������

� ��
��
	���
�� � �
��
�	�
 ���
��

� ��
�	����
�, ����� � 
��	� �	�
��� �����	�
�. 

   
5. $
��


� � �	����
��, �
���
����� ���!�
����	 ���
�, � �����

� �� �����
��	 

�������� �	���
����
�. #����

� �� �����

� �	��	���� �	���	�
��� � ���� �����
��� 
� ������
� �� ��
������	�
�� � �
�������� �����
�� ��
��
������ ���	�
�
. 

 
6. )���	�
���
� ����
����� ������	��� � ��������� �� $%& �
 ��
��
	���
�	���� � 

�	����
������ �������. #�	��
�

� ���� ��	��� � �	���	��
!�� � ��	��-�	���
� � 
������
!���. 

 
7. )���	�
���
� ����
����� ����	
���� ��
�����
���, �
������
��� ��	��
� � ��
��	��� 

� �
��
�	�
	 � �����
	��
�	 �������, � !	��� ��	��	�	��� �����
����
� � 
����
�	
���
�. 

 
8. (�������

� ����
����	 �	��
��� � �
�

	��� �� �����	 � ���������
!�	�, ��
���	 �� 

��������� ��	��	��
� �
���	 ��	��

��
	���
�� �	���� � ��	���� �
���
��
�. 
 
9. (�������

� �����
��	 �������� �	��	�
 � ��
� �	���	�
 ��	�� 
	� ��	��

��
	�	� 

�
���
�� �	���
����
�, ��
���� �������
�� ���
����� ���

�
����

� � ��
��
����� 
�
�	�	��	� (

��� �
� ����!��); �������
� 
�	����� ��  
�� ������
�.  

 
10. #������
� ��
�	�� �	����, �
��

���� � ������� �	����
�
�, � �
��
�	�
	 � � 

���
���
!��� ��
��
������ ���	�
�
, ��� ������	��� �	������ ���	��� �����	� 
�	���
����
�, ���
��
�� ���	�� �����
��� �����	� � �
��
��
�� �
�

	���, ��
���	 �� 
��������� ���
��

� �	����� 
���� ��	��� ��� ����������
��� �����
��
�	���� 
����
��� �� ������	 � �	���
����
�. 

 
 
30� ��.
� 
�8	� 0���!
�	�!1
"�  �
�����4��  
 
2��	�����, %
�
� '
�
��.  ��	����
�!
" ������� �������	���
: ���# ��	$
	 % �	�� ���
�
 
� ����&��� � ��
�����

. �
����
��: 7	����� &��!� �
 ,��, 2004. 25 2����

 2004 ���
: 
http://womenwagingpeace.net/contentarticles/SouthAfricaSecurityFullCaseStudy.pdf. 
 
&��, '����� � ,��
�� &�����
. «*����
 � ����
�	
���
� �	�
��
 �	���
����
�» 0����	�
 BICC 
21. &���, *	��
���: ,	����
������ &������� =	�
� 5���	����. 
http://www.bicc.de/publications/pfpers/pfper21/content.html 
 
3
��, �
�	��
. «*	��	��
� �	����

���
!�� �
� ���
���	�
 ����
����	�
�
». 0����	�
 BICC 
20. &���, *	��
���: ,	����
������ &������� =	�
� 5���	����. 
http://www.bicc.de/publications/papers/paper20/content.html 
 
«)������	 �
��
��	��� ���
���
!�� �����	�� ���
��	��� ���!	���� $%&: $
������ �
��� 
������	���». %�	!�
����� ����
� �� $%& 91. *

�
 � (�����: +��
�
�
 ,	����
������ 
%���	� *���
���� «Clingendael», ,	����
����
� /�	���
 � Safeworld, 2002. 25 �
� 2004 ���
. 
http://www.international-alert.org/pdf/pubsec/occssr1.pdf. 
 
#����
��
 �
���
�� ))'. $	��������
��	 �	�
��
 �	���
����
� � �������������
�
: 
#����
����� ������ BCPR. '��-:���: UNDP, 2002. 25 ,
� 2004 ���
 
http://www.undp.org/bcpr/jssr/index.htm. 
 
7	�����, ����
����	�
�� � �	���
����
�: +���	���
��	, ��	���

��	���	 *	�	�
������ 
%	��	

�� � ���
�	
�
��� � $	����!�	� 1325 %��	

 &	���
����
�  (2000). '��-:���: ))', 2002. 
25 2����

 2004 ���
 www.un.org/womenwatch/daw/public/eWPS.pdf. 
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�����, <	��	�
, .�. &��� 15: $	����� �	�
��
 �	���
����
�. &���, *	��
���: ,	����
������ 
&������� =	�
� 5���	����, 2000. 13 +��� 2004 ���
 
http://www.bicc.de/publications/briefd/brief15/content.html 
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� 2����
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!�� � $	-��
	��
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�� '	��
��
	���
�	���	 ���
���
!�� 
��
 $	����
 �	�
��
 �	���
����
� 
UNIFEM 7	����� 3��� ))' 
UNDP #����
��
 $
���
�� ))' 
USAID 2�	�
�
�� %6 2 �� �	����
������� �
���
�� 
DFID ,����
	��
�� �	����
������� �
���
�� %�	���	����� 5����	��
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