La Sociedad Civil*

SANAM NARAGHI ANDERLINI Y JUDY EL-BUSHRA

En tiempos de conflicto y de violencia, se limita, y aun se destruye, la capacidad de la gente
para proveer sus propias necesidades y la del Estado para garantizar los servicios basicos que
permiten que una sociedad funcione. La produccion agricola y el comercio son interrumpidos
de manera dréstica. Se reducen las funciones sociales, tales como la atencion médica para los
nifios y los enfermos. Las estructuras formales que gobiernan las comunidades son destruidas o
simplemente dejan de funcionar. El servicio médico y servicios de bienestar social pueden
desaparecer. Es posible que las escuelas se cierren. La basura no se recoge. Se cortan los
servicios de agua y electricidad, lo cual desata un aumento en enfermedades, e incluso se
presentan epidemias. Las funciones de la policia se debilitan, y como consecuencia se produce
mas inseguridad y mayor dependencia de las facciones en conflicto. En muchos paises donde se
libra una guerra civil, la "sociedad civil" tiende a asumir la tarea de ofrecer servicios,
encargandose del cuidado de las comunidades, asumiendo la voceria de la poblacion y tratando
de influir en las politicas y las actividades de los actores nacionales e internacionales frente al
conflicto. Este capitulo pretende proporcionar un cuadro general de la sociedad civil, con
énfasis en el sector de las ONGs. Subrayamos las organizaciones encabezadas por mujeres,

mostrando sus oportunidades y los retos que tienen que afrontar.

1. ;QUE ES LA SOCIEDAD CIVIL?

El término "sociedad civil" se usaba originalmente
para describir movimientos populares en América
Latina que buscaban formar un contrapeso al poder
de gobiernos opresores por un lado, y por el otro,
para  contrarrestar los intereses financieros
internacionales de empresas explotadoras. (1) Pero se
ha ampliado para abarcar una gama de

actores no estatales, incluyendo organizaciones
formales, redes informales y movimientos sociales.
Especialmente después del fin de la guerra fria, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) han
florecido y son cada vez mas reconocidas como
actores en el area de la paz y la seguridad.

Segun el Centro para la Sociedad Civil en la Escuela
de Economia de Londres (London School of
Economics), "la sociedad civil se refiere al area de la
accion colectiva y no coerciva alrededor de intereses,
propositos y valores compartidos. En teoria, sus
formas institucionales son diferentes de las del

Estado, la familia y el mercado, a pesar de que, en la
practica, las fronteras entre el Estado, la sociedad
civil, la familia y el mercado suelen ser complejas,
confusas y negociadas. Normalmente la sociedad
civil abarca una diversidad de espacios, actores y
formas institucionales, que se diferencian en su grado
de formalidad, autonomia y poder. Las sociedades
civiles  son  frecuentemente  pobladas  de
organizaciones como entidades caritativas, ONGs por
el desarrollo, grupos de comunidad, organizaciones
de mujeres, organizaciones basadas en cuestiones de
la fe religiosa, asociaciones profesionales, sindicatos
obreros, grupos de auto-ayuda, movimientos sociales,
gremios de gente de negocios, coaliciones y grupos
de advocacy (abogacia)". (2)

Se discute, a nivel internacional, si el sector de
negocios debe incluirse como parte del mismo
concepto de ‘"sociedad civil". Algunos estan
dispuestos a aceptar el sector de negocios como parte
integral de la sociedad civil, mientras que otros
perciben la comunidad de negociantes como
demasiado vinculada al gobierno, especialmente en
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ciertos paises. ONGs como International Alert
promueven programas de desarrollo para ofrecer a las
compafias un papel en la construccion de la paz,
programas que incluyen la creacion de mejores
vinculos entre los negocios y la comunidad donde
operan en zonas afectadas por un conflicto.

La sociedad civil se contrasta con el Estado (es decir,
con el gobierno y el congreso) y también con el
sector politico formal (o sea, los partidos politicos), y
se presenta como un medio alternativo para
representar directamente la voluntad del ciudadano
comun Yy corriente, especialmente a aquellos
ciudadanos que se organizan en entidades privadas
pero que son activos en la arena publica.

¢POR QUE UNA SOCIEDAD CIVIL
VIBRANTE ES IMPORTANTE EN
SOCIEDADES AFECTADAS POR
CONFLICTO?

Organizaciones de la sociedad civil permiten a los
individuos a reunirse en torno a diferentes aspectos
de su identidad, en vez de identificarse unicamente
por su clase social, su religion, su afiliacion politica o
grupo étnico. Por ejemplo, una médica musulmana
con un interés en cuestiones ambientales en Bosnia
puede afirmar su identidad a través de la asociacion
de médicos, su preocupacion por el medio ambientes
por medio de una ONG, y sus creencias religiosas en
la mezquita. No se limita a identificarse solamente
como islamica o como una mujer. Mediante su
profesién y otros intereses, puede interactuar y
establecer relaciones con otras personas en la
sociedad que pueden tener diferentes identidades
religiosas, pero intereses similares en lo profesional.
Las entidades de la sociedad civil constituyen una

importante fuerza de moderacion en la sociedad, ya
que ofrecen un terreno intermedio  entre
identificacion por aspectos tribales o estatales, o por
vinculos étnicos o de familia (véase diagrama abajo).
Una sociedad civil vibrante puede ayudar para
prevenir contra el extremismo y una ruptura de
relaciones en sociedades donde coexisten poblaciones
diversas y donde los lideres politicos tratan de
manipular apoyo basado en temas de identidad.

Donde existe una sociedad civil fuerte, hay mayor
rendicion de cuentas y mayor interés civil y
participacion en tareas de gobierno y en asuntos
politicos. "Una informaciéon imparcial sobre temas
controvertidos, desde la violaciébn de derechos
humanos hasta la corrupcion, se puede esperar mas
de una ONG independiente que de una agencia
gubernamental o una corporacion comercial”. (3)

Esto cobra una pertinencia especial cuando el
liderazgo politico en un lado del conflicto no es
reconocido internacionalmente. Durante le "conflicto
congelado" de Georgia y Abkhazia, en el Caucaso —
donde no hay una guerra declarada, pero tampoco un
marco acordado para la paz — , la sociedad civil de
Abkhazia, especialmente el sector de ONGs que
promueve una resolucion del conflicto, tiene mayor
acceso a la comunidad internacional que el de facto
(pero no de jure) gobierno de la region; y por lo
tanto, la sociedad civil de Abkhazia constituye el
puente de comunicacion. Aunque las autoridades de
Abkhazia miran la influencia potencial de las ONGs
con cierta preocupacion, también reconocen su
importancia a la hora de mantener contacto con
Georgia, y para hacer conocer la perspectiva de
Akbhazia a nivel internacional.

Gobierno

* Autoridades estatales
y estructuras oficiales

* Militares
* Sistema Judicial
* Unidades administrativas

(por ejemplo: consejos
de pueblos o de provincias)

Sociedad Civil

* Asociaciones profesionales
* Sindicatos obreros

* Organizaciones basadas
en la Comunidad

* ONGs (por ejemplo:
grupos de derechos humanos,
grupos de mujeres

* Organizaciones caritativas

*Grupos de estudio
independientes

*Movimientos sociales

Afiliaciones Tribales/
Unidades y Vinculos
familiares

Vinculados por valores
religiosos o tradicionales,
relaciones de clan, patronazgo

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia
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El término "sociedad civil" se emplea muchas veces
como si fuera, por definicion, una fuerza positiva y
progresista, con la capacidad de representar el punto
de vista del hombre comutn, y cuyo fortalecimiento
aportara a establecer una paz duradera. Pero esto no
es siempre el caso. Primero, la sociedad civil sélo
puede representar aquellos grupos que son fuertes y
suficientemente conscientes como para organizarse,

Tercero, mientras la sociedad civil esté recibiendo
apoyo y financiaciéon de fuentes internacionales, no
sera inmune de las influencias politicas o financieras
que los intereses internacionales pueden representar.
Mas aun, aunque muchas organizaciones de la
sociedad civil son explicitamente no politicas o
apoliticas, hay otras que tienen tendencias
fuertemente politicas, o que se dedican a temas que
son apoyados por diferentes actores en la arena
politica formal.

dejando a los mas débiles sin representacion.

Cuarto, en la medida en que los gobiernos y las
organizaciones multilaterales cuentan con la sociedad
civil para proveer servicios, muchas personas son
atraidas al sector mas por la fuente de ingresos que

Segundo, si la sociedad civil realmente representa la
gama completa de la opinion publica y todos los
intereses de la gente en una sociedad, entonces

resentara pun i an en confli 1 .
presenta al ptu tosl de v sta ciue esta’ en contlicto ¢ puede representar que por algunas razones de tipo
no con ro; algunos, in ran reaccionarios. . . .

uno con et oro; a1gunos, IMeluso, se cacelonarios ideologico. Este es el caso en particular con las

Enila me.dllda en que las organizaciones d.e la ONGs (véase recuadro abajo). Finalmente, en
sociedad civil (CSOs) 1nclgy§n grupos ngcmnahstas, muchos paises no democraticos afectados por un
O grupos . que han - participado previamente en conflicto, un alto grado de control de la sociedad civil
conflictos v1olen'F(?s, p ueden” emerger. como una esta en manos del Estado. El Estado decide cuales
fuerza de represion, exclusién o en defensa de organizaciones tienen el derecho de existir, cudles

intereses creados. En Colombia, por ejemplo, los temas deben tratar, qué clase de actividades pueden
activistas por la paz creen que algunas de las grandes desempefiar y qué tipo de programas pueden

corporaglolrlle(si establecgp. fuildaCIOneS’ calrltatlvas elaborar, y como se desembolsan los fondos, sean
m ra disimular in n . . . . .

como lachadas para disimuiar su vinculos co éstos de origen nacional o internacional.
actividades paramilitares. (4)

PARTICIPACION DE MUJERES EN LA SOCIEDAD CIVIL

En el mundo en general, el activismo de la mujer en la sociedad civil se ha aumentado en forma creciente desde la década de
los setenta (aunque es cierto que, historicamente hablando, las organizaciones de mujeres han existido desde hace mucho
tiempo). La exclusion de la mujer de las estructuras formales del gobierno — tanto de posiciones por elecciéon popular como de
las que son de nombramiento — ha constituido un incentivo para empujarlas a buscar participacion como lideres en la sociedad
civil. Por lo tanto, los esfuerzos que promueven la inclusion de la sociedad civil en los procesos de paz o en los sistemas
democraticos pueden implican mayores papeles para la mujer. La sociedad civil puede servir como una especie de "puerta de
atras" por donde las mujeres pueden entrar a los procesos cuando no tienen acceso a los procesos politicos formales.

"La subordinacion tiene una larga historia y esta profundamente metida en los procesos econémicos, sociales y culturales. Lo
que hemos logrado hacer en los Gltimos afios es forjar redes y movimientos mundiales, como nunca habian existido antes, para
transformar esa subordinacion y, en el proceso, acabar con otras estructuras opresoras también hemos adquirido capacidades,
confianza en nosotras mismas y la habilidad para organizar para el cambio". (5)

Mediante la sociedad civil, las mujeres han creado un espacio politico autonomo donde tienen libertad para organizarse de
acuerdo con sus propios principios e intereses. Los "intereses de la mujer" se pueden interpretar de distintas maneras. Para
algunos, estan determinados por la naturaleza esencial de la mujer como la persona que cuida, de modo que hay un tema que
se ubica muy alto en la lista de los intereses de la mujer: a saber, el suministro de servicios de salud, de educacion y de
atencion a lo social. Para otros, los intereses de la mujer se definen segin su posicion social y la necesidad de defender sus
derechos, y esto incluye la capacidad de hacer lobby para promover legislacion, por ejemplo, que permita a la mujer votar o
ser duefia de propiedades en igual de condiciones con el hombre. Para algunos grupos, es importante enfocar los asuntos que
son especificamente de género, tales como la violencia doméstica o el derecho de hacer opciones acerca de asuntos de
reproduccion. Hay otros, en cambio, que tratan de incorporar su activismo dentro de plataformas politicas mas amplias al
promover un "proyecto general de justicia social". (6)

Por supuesto que estas metas, aunque diferentes, estin mutuamente vinculadas; las mujeres no van a obtener los servicios que
requieren si no tienen poder para influir en la toma de decisiones. En muchos paises en vias de desarrollo, las organizaciones
de mujeres han puesto el énfasis en los derechos de la mujer como ciudadana, refiriéndose al hecho de que su derecho a los
servicios y sus derechos politicos y civiles son indisolubles. Por ejemplo, la Comunicacion de Derechos Humanos de Nepal y
la Agencia de Desarrollo de Mujeres Leitana Nehan en Bougainville trabajan con sus gobiernos para elevar el nivel de
conciencia sobre los derechos de la mujer en areas tales como la violencia doméstica y el derecho a la educacion.

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia
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Lo cual significa, por definicion, que aquellos grupos
que no tienen el apoyo del Estado son prohibidos: no
pueden formarse, no pueden llevar a cabo actividades

(Sera posible establecer una sociedad civil fuerte y
dinamica, capaz de exigir una rendicion de cuentas
por parte de gobiernos e intereses privados? La
sociedad civil opera normalmente bajo legislacion y
supervision gubernamental, muchas veces con fondos
del sector privado. De modo que su grado de
independencia puede ser limitado. Los lideres de la
sociedad civil deben caminar sobre la cuerda floja,
manteniendo un equilibrio entre un desafio
constructivo y una oposicion inaceptable, arriesgando

ONGS COMO UN SECTOR
CRECIENTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las ONGs son un sub-grupo de la sociedad civil y
representan un sector en crecimiento. Entre 1990 y
1999, el nimero de ONGs internacionales se
aumentd de 6.000 a 29.000.(7) Las ONGs se han
convertido en actores cada vez mas significativos en
materia de desarrollo internacional. Se dedican a una
amplia gama de actividades: entre otras cosas, llevan
a cabo investigaciones, implementan proyectos,
abogan por elevar el nivel de conciencia publica y
politica sobre muchos temas. Muchas ONGs realizan
todas estas actividades, mediante investigacion para
elaborar programas y para apoyar "advocacy". Segin
la Fundacion de la Mancomunidad (Commonwealth
Foundation) las ONGs se reconocen por cuatro
caracteristicas claves. Que son: (8)

1. Son formadas voluntariamente por los ciudadanos.
Existe un elemento de participacion voluntaria en la
organizacion, incluyendo miembros del szaff'y de la
junta que son voluntarios.

2. Independencia. Las ONGs operan dentro de las
leyes del Estado, pero son controladas por sus
fundadores y por una junta elegida o nombrada. El
estatus legal de una ONG esta basado en la libertad
de asociacion, lo cual es un derecho humano
fundamental. El Convenio Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1996), ratificado por 152 paises
en junio de 2004, otorga el derecho de asamblea
(Véase seccion abajo sobre las leyes que gobiernan
las ONGs). (9)

3. Sin animo de lucro. Las ONGs no existen para
hacer ganancias para individuos. Pueden generar
ingresos, pero solo con la intencién de adelantar su
propia misioén. A los empleados que trabajan en una

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia

publicas, y no tienen acceso a la comunidad
internacional.

ser excluidos si son vistos como destructivos o
desleales. Idealmente, por supuesto, el gobierno, el
sector privado y la sociedad civil deben vigilarse y
monitorearse mutuamente. Pero en realidad, muchas
veces la sociedad civil no estd suficientemente unida
y es mas débil que los otros dos grupos mencionados:
es decir, el Estado y el sector privado. En
consecuencia, suele ser el primer blanco de ataque.
Cosa que sucede en sociedades afectadas por
conflictos y en paises donde la democracia es débil.

ONG se les puede remunerar. Pero normalmente los
miembros de la junta no reciben un sueldo, aunque si
pueden recibir viaticos o reembolsos por gastos
incurridos.

4. No existen para su propio aprovechamiento, ni en
sus metas ni en sus valores. El objetivo de una ONG
debe ser una mejoria en las expectativas y
circunstancias de las personas, y la resolucion de
problemas que pueden afectar la sociedad (o sectores
de la sociedad) en forma negativa.

Idealmente, las ONGs contribuyen a la sociedad civil
al promover el pluralismo y la diversidad,
impulsando las artes y las ciencias, promoviendo la
cultura, motivando a los ciudadanos para que asuman
responsabilidades en la vida civica, ofreciendo
servicios y creando un espacio alternativo, diferente
del Estado, para la reflexion sobre temas claves en lo
social, lo politico y lo econdémico. (10)

ONGs, GONGOS, BONGOS y MANGOS

En muchos paises en transicion como consecuencia de
un conflicto, en Estados no democraticos o pos-
comunistas, las oportunidades en el sector de ONGs
han conducido a wuna creciente interferencia e
influencia por parte de los gobiernos y del sector
privado. El resultado es que existen BONGOS (ONGs
organizadas y orientadas por los gerentes de negocios),
GONGOS (ONGs gubernamentales) y hasta
MANGOS (ONGs basadas en las mafias). Las que
tienen vinculos con el mundo de los negocios son las
mas antiguas, especialmente en los EE. UU., donde el
sector privado tiene una larga historia de actividad
filantropica. La Fundacion Ford y la Fundacion de Bill
y Melinda Gates, por ejemplo, son los principales
actores en el sector de las ONG, a pesar de haber
generado sus fondos mediante los negocios. Sin
embargo, existe una diferencia entre el componente de
negocios de su red de ONGs. Esta clase de fundacion
opera con total independencia del negocio, establece
sus propias agendas, opera bajo sistemas de gerencia
totalmente separados y tiene areas de interés propios.
No son BONGOS.
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El Banco Mundial cataloga las ONGs como:

1. Organizaciones basadas en la comunidad
(Community-based organizations/CBOs), que
atienden a una poblacion estrecha y muchas veces
local,;

2. la ONG nacional, que opera en un pais particular;

3. Las ONGs Internacionales, que muchas veces
tienen sus sedes en el mundo desarrollado pero que
realizan operaciones en paises en vias de desarrollo.

En los ultimos afios, el Banco Mundial ha aumentado
su colaboracion con ONGs, trabajando directamente
con organizaciones nacionales o CBOs, en vez de
trabajar unicamente con entidades internacionales.

Es verdad que ha habido una mayor aceptacion de las
ONGs por parte de las instituciones internacionales.
Sin embargo, en muchas sociedades — sobre todo
donde hay conflicto y Estados que representan
regimenes de poca democracia, o de ninguna — , la
gente encuentra muchas dificultades si quiere crear
organizaciones formales y afirmar su legitimidad.
Muchas veces, debido a sus actividades, las ONGs
viven bajo amenazas, en peligro de ser cerradas o de
que sus trabajadores sean arrestados. Estas
dificultades se deben al hecho de que, en algunos
casos, la legislacion sobre las ONGs y su relacion
con el Estado son débiles; a veces ni existen. Para
que las ONGs puedan crecer y prosperar, es necesario
tratar varios asuntos: los reglamentos sobre las
organizaciones de la sociedad civil y las practicas
relacionadas con los sindicatos obreros, las asambleas
publicas, la formaciéon y funcionamiento de las
ONGs, y muchos temas mas. Frente al rechazo por
parte del gobierno, activistas de la sociedad civil
gozan de pocas oportunidades para lograr legislacion
que proteja sus actividades y su independencia. Sin
embargo, cuando un Estado estd en transicion —

2. ;CUAL DEBE SER EL PAPEL DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN LA
PROMOCION DE UNA PAZ
SOSTENIBLE?

Durante décadas, la sociedad civil ha sido activa en
una amplia gama de campos. La creacion de las
Naciones Unidas (la ONU) ayuddé en particular a
forjar relaciones entre grupos de la sociedad civil mas
alla de las fronteras nacionales, sobre todo al tratar
temas tan diversos como la educacién, la salud, el
desarrollo socioecondémico y los derechos humanos.

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia

después de una guerra, por ejemplo, o en proceso de
democratizacion — , se presenta una oportunidad para
formular nueva legislacion y lograr la aceptacion de
las ONGs. Hay que aprovechar estos momentos. De
otra manera existe la posibilidad de que la legislacion
que se introduce instituya mayores problemas legales
para la formacion de las ONGs (véase recuadro para
asuntos claves relacionados con leyes sobre ONGs).

Otro dilema comun: la existencia de tensiones entre
ONGs nacionales e internacionales en muchos paises.
En Pakistan, muchas ONGs son percibidas como
bastiones de los valores y los ideales del Occidente,
con poco interés en las necesidades de la gente a
nivel de base. En Nepal, y en otras partes, los salarios
y los recursos disponibles para empleados de las
ONGs internacionales son motivo de resentimiento,
especialmente cuando se contrastan con las
condiciones de vida de la gente del comun. En
muchos casos, la gente local percibe que los
programas de las ONGs internacionales van en contra
de los de ONGs locales, lo cual da lugar a tension y
desconfianza. Esta rivalidad entre las ONGs
internacionales y las organizaciones locales se
evidencia también en la busqueda de financiamiento
internacional y en visibilidad. Muchos grupos
trabajan en colaboracion, aprovechando las fuerzas y
capacidades individuales de cada entidad. Otras —
especialmente aquellas que son activas internacional
o regionalmente — se concentran en asociarse con
grupos locales para construir la capacidad de poder
operar independientemente. Pero el reto no
desaparece, y las percepciones y desconfianzas
tienden a ser exacerbadas en situaciones de crisis,
cuando actores internacionales inundan una region
con dinero y equipos, subyugando a las comunidades
y, peor aun, aprovechando personal local que debia
estar trabajando en organizaciones locales.

En situaciones de guerra, las agencias humanitarias
tienen una larga historia como proveedores de alivio,
bajo el liderazgo del Comité Internacional de la Cruz
Roja (ICRC). En cuanto a asuntos relacionados con la
paz y la seguridad, y con la toma de decisiones sobre
aspectos de la guerra, los movimientos sociales de
amplia base social se han formado (y han sido
disueltos también) durante muchas décadas. Pero el
hecho de que las organizaciones hayan dedicado su
principal actividad a asuntos de paz y seguridad a
nivel global es un fenémeno relativamente nuevo.

Durante la Primera Guerra Mundial, la Liga
Internacional de las Mujeres por la Paz y la Libertad
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Legislacion para ONGs: Asuntos que se deben Anotar.

Hay una cantidad de asuntos para ser considerados a la hora de desarrollar legislacion acerca de las ONGs, o de
abogar por dicha legislacion. Entre los mas inportantes se encuentran los siguientes:

1. Formacion, basada en el derecho a la libertad de asociacion (como reza el Articulo 20 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos y otros convenios internacionales).

* Toda ley relacionada con las ONGs debe afirmar que una ONG no necesita permiso ni licencia del Estado y debe
estar libre de cualquier interferencia por parte de la administracion publica o del poder judicial. El Estado no debe
tener derecho alguno a interferir con la creacion de una ONG, ni para imponer restricciones a su formacion.

* Las leyes deben afirmar que los procedimientos que permiten a las ONGs registrarse deben ser rapidos, claros,
sencillos y econdmicos y no deben de estar sometidas a la voluntad del Estado. En otras palabras, los pliegos de
registro y los procedimientos no deben ser excesivamente complicados.

* Las asociaciones deben tener su propia identidad legal, separada de sus fundadores originales.

2. Los Estatutos y las Leyes Secundarias de una ONG, con respecto al propdsito y a la gama de sus actividades
deben ser determinados por los fundadores.

* Las leyes deben afirmar explicitamente que el Estado no puede interferir en este proceso.

* Las ONGs deben tener el derecho de cambiar sus estatutos y su legislacion secundaria sin intervencion por parte del
Estado.

3. Gerencia de las ONGs

* Las leyes deben aclarar que las ONGs seran manejadas de acuerdo con sus propios estatutos y su legislacion
secundaria sin interferencia por parte del Estado.

* Para garantizar la transparencia y la credibilidad, las leyes deben estipular que las organizaciones mantengan su
propia contabilidad y que esa sea sometida a un escrutinio independiente cada afio.

* Las leyes deben manifestar que no debe existir un conflicto de intereses entre una organizacion y sus miembros.

4. Fuentes de Financiacién -

* Las leyes deben aclarar que las ONGs tienen el derecho de generar recursos para sus actividades, utilizando varios
medios, incluyendo cuotas de los miembros, donaciones, becas y asistencia financiera de entidades tanto locales como
extranjeras. Las ONGs no deben depender del gobierno nacional para tener acceso a asistencia del extranjero.

* Las leyes deben permitir exoneracion a las ONGs de impuestos y aranceles, y deben fomentar donaciones y regalos
que pueden ser deducidos de los impuestos a una tasa razonable. Las ONGs deben ser protegidas por la ley de
cualquier interferencia por parte del Estado como consecuencia de su estatus de ser libres de impuestos.

5. Controles y Violaciones -

* Las leyes deben ser explicitas en exigir controles y rendicion de cuentas por parte de las ONGs.

* Una ONG no puede ser disuelta por ningiin Estado o administracion publica.

* Una ONG puede ser disuelta mediante resoluciones aprobadas por sus propias entidades de gobierno o por la

decision de un tribunal basada en una audiencia justa y publica.

Basado en la Declaracion de Amman de mayo 1999, La Declaraciéon de Principios y Criteria con relacion a la

Libertad de Asociacion en el Mundo Arabe. Disponible en http://www.euromedrights.net>

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia
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(WILPF), fundada en 1915, fue uno de los pocos
grupos que luchaba para poner fin a la guerra; reunia
mas de mil mujeres de paises en guerra o neutrales.
Siendo la organizacion de mujeres mas antigua, la
WILPF sigue activa hasta el dia de hoy. En los afios
treinta, en Rusia, las mujeres formaron un
movimiento feminista por la paz. Durante la Guerra
Fria, después de la Segunda Guerra Mundial, hubo
poco espacio en la sociedad civil para el activismo en
pro de la paz. Esto cambi6 gradualmente en la década
de los sesenta, cuando las manifestaciones en contra
de la Guerra de Vietnam, en Europa y en los Estados
Unidos, movilizaron una nueva generacion de
activistas. A lo largo de los setenta, en el mundo
entero surgian movimientos sociales. En Pakistan, las
mujeres se movilizaron en contra de la imposicion de
leyes islamicas. En Africa, numerosos grupos
apoyaban los movimientos de liberacion.

En los afios ochenta, el mundo occidental fue testigo
de organizaciones dedicadas a la paz que surgian en
una escala notoria. Su preocupacioén se concentraba
sobre todo en la proliferacion de armas nucleares,
pero aun asi abrieron una brecha para actividades
publicas sobre temas de la guerra y la paz. (12) El fin
de la Guerra Fria y el auge paralelo de conflictos
internos y guerras civiles llevaron a un surgir de
organizaciones — que se pueden catalogar como
ONGs — en la esfera internacional, nacional y local.
Muchas de ellas se ocupan de combatir los efectos de
la guerra, dedicandose a la resolucion de conflictos, o
trabajan para reconstruir sociedades en una época de
pos-conflicto.

A partir de la mitad de los noventa, las ONGs se
convirtieron en actores claves en cuestiones de ayuda
humanitaria,  reconstrucciéon  pos-conflicto vy
desarrollo internacional. De hecho, ya para fines de la
misma década, las ONGs estaban gastando 11 o 12
billones de dolares en estos asuntos. (13) Muchas
veces, en los afos setenta y la década de los ochenta,

los actores de la sociedad civil (es decir, ONGs que
trabajaban por los derechos humanos y el desarrollo)
mantenian relaciones dificiles y confrontaciones con

los gobiernos. Pero en el periodo después de la
Guerra Fria se ha dado un cambio significativo, con
énfasis en la asociacion y la cooperacion. Lo cual se
debe, en parte, al hecho de que los gobiernos a veces
cuentan con las ONGs para suministrar servicios
fundamentales para ahorrar costos. Se debe también a
la cada vez mayor experiencia de las ONGs en una
variedad de sectores, ademds de su acceso a las
comunidades de base. La capacidad de las ONGs y
otras organizaciones de la sociedad civil para influir
en politicas globales se evidencia en el éxito de
esfuerzos tales como la campafia contra las minas

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia

anti personales, la cancelacion de deudas, y su
abogacia a favor de la proteccion del medio ambiente
(véase ejemplos abajo). Sin embargo, quedan muchos
asuntos por resolver. Entre otros:

* La tension que emerge para CSOs cuando trabajan
con gobiernos y donantes como socios y dependen de
ellos para financiacion, mientras tratan de mantener
la independencia de su organizacion; y

* la dependencia de CSOs para fondos de grandes
instituciones o de gobiernos que pueden convertir sus
actividades en una constante bisqueda de donantes
en vez de dar prioridad a beneficios y reclamos y
necesidades.

OBSTACULOS A ORGANIZACION
POR PARTE DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN REGIONES AFECTADAS POR
CONFLICTO

Todas las organizaciones de la sociedad civil —
incluyendo los grupos de mujeres — confrontan una
tarea especialmente dura en paises desgarrados por la
guerra. La destruccion de los recursos, el impacto
fisico y psicologico de la violencia extrema, la
explotacion por politicos de divisiones existentes en
la sociedad, y la preponderancia de instituciones y
actitudes antidemocraticas y patriarcales, constituyen
obstaculos grandes que deben ser superados. En
muchos casos, los lideres de la sociedad civil —
especialmente aquellos que luchan por la paz, los
derechos humanos y la justicia — son amenazados
directamente, y con frecuencia son atacados, y aun
asesinados. El problema de proteger a sus empleados
y manejar el miedo es algo que los activistas, y las
organizaciones en muchas partes del mundo, tienen
que afrontar a diario. Para tratar de superar el miedo,
en Colombia las organizaciones de mujeres han
elaborado algunas tacticas, tales como las siguientes:

* talleres para ayudar a los empleados para manejar
el miedo;

* el empleo de mensajeros de confianza para prevenir
a sus miembros y activistas en caso de peligro y de
amenazas;

* reuniones para proteger a los amenazados (por
ejemplo, rodear la casa de la persona en peligro,

movilizarse siempre en grupos, etc.); y
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* el uso de un lenguaje simbdlico, tal como la muisica
o las flores, frente a los actores armados. (El hecho
de que la mujer no lleva un arma es algo que

desconcierta — “desarma’ — a los atacantes.)

El desafio de mantener relaciones mas alla de las
lineas de conflicto es otro factor clave que hace mas
dificil la tarea de entidades de la sociedad civil,
especialmente cuando la violencia se aumenta. A lo
largo del proceso de paz de Oslo, muchas
organizaciones de Israel y de Palestina trabajaban
juntos en temas tan diversos como la salud, la
educacion de jovenes para la paz y para la direccion
de cine, con el fin de promover un ambiente de mutua
confianza entre los ciudadanos. Hubo numerosas
iniciativas también para reunir a civiles israelies y
palestinos para charlar y forjar relaciones. Sin
embargo, muchas de estas iniciativas fracasaron
después de lo que fue practicamente el colapso del
proceso de Oslo en el afio 2000. Algunos grupos
concluyeron que es importante prepararse para los
malos tiempos, pero aprovechar también la gama de
relaciones existentes para mantener contactos.
Algunas ONGs de ambos paises, Israel y Palestina,
existian en tres niveles: organizacional, profesional y
personal.

Cuando estalla la violencia o las negociaciones
formales de paz empiezan a resquebrajarse, muchas
veces existe presion a nivel de la sociedad civil para
que las organizaciones corten relaciones con otras
similares. Pero si existen relaciones de tipo
profesional, muchas veces se pueden mantener
comunicaciones y promover confianza. Por ejemplo,
médicos pueden seguir trabajando juntos. En otros
casos, la fuerza de las relaciones personales y los

3. ;COMO SE INVOLUCRAN A LAS
MUJERES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN LA PROMOCION DE PAZ Y
SEGURIDAD?

Las mujeres han estado en primera linea del sector de
ONGs en la promocién y la construccion de la paz.
En la actualidad, la organizaciéon mas antigua de
mujeres, WILPF, tiene grupos en 37 paises. (15) En
tiempos recientes, se dio un fuerte impetu a las
mujeres que organizan a favor de la paz en el
Congreso Mundial de la Mujer en Beijing en 1995.
"Durante la reunion en Beijing, muchas participantes
guardaban muy frescos los recuerdos de la guerra en
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vinculos de amistad se sostienen, permitiendo que
una buena comunicacion se vuelva a establecerse.
Aunque esta clase de interaccion no logre mermar la
violencia, sigue siendo la raiz y el cimiento para una
posterior reconstruccion de relaciones.

Otro reto que afrontan las organizaciones de la
sociedad civil con frecuencia es una falta de
capacidad, herramientas y conocimiento para poder
representar adecuadamente a sus miembros o
electores en el mundo de la politica, sobre todo en
época de conflicto. Ademas, es posible que las
entidades de la sociedad civil se encuentren aisladas
una de otra, o compitiendo de hecho en la busqueda
de asocio con (o recursos de) la comunidad
internacional, especialmente en busca de donantes.
En la mayoria de los casos, gran parte de los recursos
dedicados a la reconstruccion en una situacion de
pos-conflicto con canalizados a través de un pufiado
de organizaciones multilaterales o bilaterales.

Si los grupos de la sociedad civil no han participado
en las etapas de planificacion y programacion del
desarrollo, es probable que sean marginados a la hora
de la implementacion. Después del acuerdo de paz en
El Salvador en 1992, a pesar del plan para realizar
una consulta amplia e inclusiva sobre la
reconstruccion nacional, la comunidad de las ONGs
fue excluida por lo general, y fueron agencias como
USAID y el Banco Mundial quienes entraron en
asociacion con entidades del gobierno, y no las
ONGs ni las organizaciones sociales. Las redes de
ONGs que si participaron en el disefio y Ila
implementacion del plan observaron que, al pasar por
encima de las organizaciones locales y desaprovechar
su experiencia, los socios potenciales fueron
reducidos a ser meros Dbeneficiarios. (14)

Bosnia y el genocidio en Ruanda. (...) A pesar de que
la informacion sobre las mujeres (en esos paises) era
atn muy limitada, las tendencias (que se percibian)
eran alarmantes. La preocupacion de todas fue
suficiente como para aceptar que un nuevo capitulo
fuera agregado al documento (Plataforma para la
Accion), un capitulo dedicado especificamente a la
experiencia de las mujeres en situaciones de conflicto
armado". (16)

La Plataforma para la Accion de Beijing exhorta a los
gobiernos a ocuparse de estos asuntos. Sin embargo,
en la década posterior al congreso de Beijing, es la
sociedad civil la que ha dado liderazgo.
Organizaciones de mujeres han surgido en todas
partes del mundo, muchas de ellas con un fuerte
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énfasis en el tema de la paz. "Desde el activismo a
nivel de base hasta redes y campafias internacionales,
las mujeres han traido una nueva energia y un nuevo
enfoque al asunto de la construccion de la paz, y han
involucrado otras instituciones internacionales y las
que toman decisiones a nivel regional". (17)

Las mujeres se sienten motivadas para crear CSOs
por varias razones. En muchos casos donde existen
conflictos, las mujeres ven que la arena politica esta
dominada por los hombres y que esta moralmente en
estado de bancarrota, como se evidencia por la sola
existencia de la guerra. La experiencia de la guerra de
primera mano estimula a las mujeres a entrar en
accion, pero muchas prefieren actuar por fuera de la
esfera politica formal. Muchas participan en
organizaciones inspiradas por el deseo de ver una
sociedad justa donde la voz de la mujer sea
escuchada. Algunas prefieren iniciar sus propias
organizaciones, concentrandose en temas particulares
antes de intentar ejercer su influencia en una
comunidad mas amplia. Otras se involucran en la
sociedad civil al creer que, movilizadas y trabajando
colectivamente, pueden crear un poder para
transformar la manera de conducir la politica. En el
contexto de las organizaciones por la paz, las mujeres
suelen aprovechar su identidad como madres y
personas que cuidan a otros, ademas de su espacio
dentro de la sociedad civil, para influir en los lideres
masculinos a favor de la paz y la reconciliacion,
sobre la base de que no representan una rivalidad en
lo politico ni tienen una agenda politica, pero sélo
buscan aliviar el sufrimiento. (18)

A pesar de sus motivaciones, en muchas sociedades —
especialmente las sociedades dominadas por los
hombres y determinadas por vinculos familiares — las
mujeres se muestran renuentes para hablar
publicamente y tal vez les falta confianza y auto
estima, o no creen que su accion puede lograr algin
cambio (“make a difference”). Ademas, aun aquellas
que dan el paso adelante pueden tener cierto temor
ante la posibilidad de asumir una posicion politica y
pronunciarse en contra de la lucha entre facciones y
en contra de la violencia. Sin embargo, en muchos
casos cuando las mujeres han dado el paso — con la
ayuda y el apoyo de organizaciones nacionales o
internacionales — , muchas terminan empoderadas, y
con el tiempo entran a jugar un papel en la arena de
la politica formal.

LAS SOLUCIONES Y LAS
ACTIVIDADES DE LAS MUJERES EN
SOCIEDADES AFECTADAS POR EL
CONFLICTO

Translation provided by UNIFEM Office in Colombia

Las ONGs de mujeres y otras trabajando en la
construccion de la paz tienen que afrontar muchas
dificultades ya que, con frecuencia, confrontan y
tratan asuntos altamente sensibles. (20) Aunque los
retos son significativos, el deseo y la motivacion para
lograr la paz suele ser mas fuerte aun. Alrededor del
mundo, las organizaciones de mujeres participan en
una amplia gama de actividades en busca de la paz,
desde sus aportes al desarrollo y a la reconstruccion
hasta la promocion de los derechos y la participacion
de la mujer. También han elaborado estrategias para
superar los obstaculos que enfrentan, y son activas a
nivel internacional, nacional y local.

Sobreviviencia y Necesidades Basicas.
Grupos de mujeres pueden suministrar alimentos,
abrigo, cuidados médicos, asesoria psicosocial,
atencion a los huérfanos y programas para la
prevencion y tratamiento de Sida (véase capitulo
sobre Sida). El Centro de Rehabilitacion de la Mujer
en Nepal dirige un programa para ofrecer apoyo
psicosocial y asesoria psicologica a mujeres que
sufren traumas. La Asociacion de Ayuda para Viudas
en Camboya ofrece micro crédito a las mujeres para
ampliar sus actividades econdmicas en agricultura,
artesania y el comercio. En Sulaimania, Irak, una
ONG llamada Asuda trabaja para combatir la
violencia perpetrada contra las mujeres y los nifios.

Construccion de Confianza y Dialogo a

través de la Comunidad. En un ambiente de
miedo, desconfianza y cero comunicacion, los
activistas por la paz pretenden ir mas alla de las
lineas de conflicto, cruzarlas, y trabajar juntos por la
paz. La construccion de confianza y apertura hacia
los de la oposicion puede requerir mucho tiempo, y
es de por si un proceso doloroso. Supone una
"confesion de la verdad" y reconocimiento de la
violencia y de los dafios causados por ambos lados en
el conflicto. Estos esfuerzos pueden provocar criticas
duras, oposicion y amenazas por parte de las
comunidades de los mismos activistas, o de otras.
Muchas veces, si la violencia vuelve a surgir, los
activistas por la paz se encuentran jalados, por una
parte hacia la solidaridad inmediata con los de su
propia comunidad, y por otra parte son atraidos por
un compromiso con su vision de paz.

Las organizaciones de mujeres construyen el
consenso y el compromiso con el proceso de paz, y
pueden también monitorear el cumplimiento de los
acuerdos de paz (véase capitulo sobre negociaciones).
Por ejemplo, la Reseau des Femmes pour un
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Développe,emt Associatif (La Red de Mujeres por el
Desarrollo en Grupo) en la Republica Democratica
del Congo monitorea y denuncia violaciones de los
derechos de las mujeres durante la guerra, y une a
mujeres de diferentes facciones alrededor de actos
sencillos compartidos, tales como cocinar y comer
juntos. En la provincia norteia de Mannar en Sri
Lanka, conversaciones informales de paz se
realizaban mientras las mujeres tejian y cantaban,
negandose a tomar en cuenta la barrera de silencio e
incomunicacion que algunos querian imponerles a
causa del conflicto.

A un nivel muy diferente, el movimiento
internacional Women in Black (Mujeres de Negro)
fue creado originalmente por mujeres israelies y
palestinas unidas por la paz. El movimiento existe no
solo en el Medio Oriente, sino también en la antigua
Yugoslavia, Canad4, los Estados Unidos y varios
paises de Europa, y en todos estos lugares organiza
manifestaciones no violentas, tales como vigilias,
campafias y visitas de solidaridad en contra de la
guerra, el militarismo y otras formas de violencia en
naciones alrededor del mundo que estan desgarradas
por la guerra.

En Irlanda del Norte, mujeres catolicas y protestantes
empezaron a trabajar juntas en asuntos de mutua
preocupacion — el cuidado de los nifios, la igualdad
de salarios, el bienestar social — asuntos que no
estaban relacionados directamente con el conflicto
politico y religioso que los dividia. En la medida en
que se colaboraban mas estrechamente para resolver
estos asuntos de "pan de cada dia", se daban cuenta
de que, no obstante sus diferentes creencias, tenian
mucho en comun, compartian los mismos temores y
la misma esperanza de lograr la paz en el futuro. Las
relaciones que establecieron y la mutua confianza que
construyeron al trabajar juntas por causas que no eran
tan "sensibles" (politicamente hablando) ponian los
cimientos de su participacion posterior en asuntos
que si estaban vinculados a la politica y al conflicto.
En 1996, una red de unas 400 organizaciones de
mujeres y grupos comunitarios se convocd para
apoyar la creacion de un partido politico con el
nombre Coalicion de Mujeres del Norte de Irlanda.

Grupos de mujeres suelen ser también los lideres
claves que promueven reconciliacién y desempefian
tareas de atencion a la comunidad en los dias
inmediatamente después de la guerra. Organizan
programas educativos para la paz, ayudan con el
reintegro de los soldados, asesoran a las victimas de
la violencia, o capacitan a la poblacion para resolver
conflictos. En el noreste de Kenya, las Mujeres por la
Paz de Wajir movilizaron a mujeres a favor de la paz
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y, aliadas con otros grupos locales que buscaban la
paz, llevaron a cabo programas de capacitacion y
mediacion en disputas locales, apagando los animos
en muchos casos antes de que estallara la violencia.
(21) En 2004, en Colombia, varios grupos de mujeres
se reunieron para formar grupos de trabajo sobre
temas tales como la mujer, la paz y la reconciliacion,
invitando a varios funcionarios publicos a participar,
entre ellos un alcalde regional, el alto comisionado
para la paz y un representante de la oficina
presidencial por la igualdad de la mujer. (22)

Construccion de Capacidad y

Conocimiento: En muchos casos, la motivacion
inicial para participar en la construccion de la paz no
conduce a la accion, debido a la falta de habilidades y
de la capacidad de las organizaciones y de los
individuos a la hora de montar programas e
interactuar con las que formulan politicas, y con los
que ofrecen financiacién y otros componentes. A
veces las mujeres tienen poco conocimiento de sus
derechos bajo la legislacion internacional. Pueden
carecer de entrenamiento en materias como el
desarrollo de estrategias, planificacién de programas,
negociacion y mediacion, la resolucion de conflictos,
advocacy, la blsqueda de financiacion y las
comunicaciones. En situaciones de conflicto, suele
ser imposible para las mujeres tener acceso a
programas o talleres donde podian aprender estas
capacidades. Viajar es dificil, y los recursos son
escasos. Lo cual puede limitar las posibles
actividades de mujeres, impidiéndoles llegar a ciertos
sectores.

Al reconocer la necesidad de construir estas
capacidades ampliamente, algunos ONGs han
elaborado programas dedicados a esta tarea: es decir,
a la capacitacion y la creacion de redes. Women's
International Cross-Cultural Exchange (WICCE) en
Ugunda ha estado a la cabeza de un movimiento de
mujeres en esta area. Fundada en los afios setenta, el
WICCE es un centro principal de recursos que recoge
y difunde informacion sobre los derechos de la mujer
y su desarrollo. Ha jugado un papel crucial en la
creacion de redes regionales en Africa, y ha logrado
que la voz de la mujer se escuche en la arena global.
En Afganistan, La Red de Mujeres Afganas, con
3.000 miembros individuales y 72 ONGs, ha
encabezado los esfuerzos para dar una voz a la mujer
en la toma de decisiones, ayudando a sus miembros
en el apoyo a las mujeres del pais, promoviendo los
derechos de las mujeres y los nifios, fortaleciendo las
capacidades de mujeres en las organizaciones locales
mediante cursos de entrenamiento, y movilizando a
las mujeres para ir a las urnas y votar.
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Femmes Afrique Solidarité (FAS), basado en
Ginebra, Suiza, se ha dedicado a crear redes de
ONGs de mujeres, ofreciendo capacitacion para la
paz y la resolucion de conflictos, y promoviendo la
voz de la mujer internacionalmente. FAS ayud6 a
formar la West African Mano River Women's Peace
Network, una alianza de organizaciones de mujeres
en Liberia, Guinea y Sierra Leone que ha sido una
fuerza crucial a favor de la paz en la sub-region.

En Iran, una ONG que se llama Hamrayan Resource
Center ofrece una mezcla de apoyos (técnicos,
gerenciales y financieros) a otras ONGs en todo el
pais. Es un centro de recursos que trabaja para
fortalecer las capacidades de las ONGs y la creacion
de redes, organizando talleres sobre distintos temas
para las ONGs que se ocupan de una amplia gama de
asuntos, entre otros los derechos de la mujer, el
medio ambiente y la educacion. Pone un énfasis
especial en la necesidad de reunir grupos de las
provincias basados en las comunidades y conectarlos
con grupos similares en las ciudades y a nivel
nacional.

Construccion de la Legitimidad Mediante

Creacion de Redes y Advocacy: En algunos
casos, ciertos grupos existentes de la sociedad civil y
los mismos lideres no prestan atencion a los
esfuerzos de las mujeres y se niegan a colaborar con
ellas. Ademas, una falta de confianza por parte de las
mismas mujeres, combinada con su desconocimiento
de los mecanismos para tener acceso a la toma de
decisiones, puede reducir su capacidad de colaborar
directamente con los jefes politicos. La construccion
de coaliciones, de redes y de servicios a la
comunidad es fundamental para asegurar que las
mujeres estén incluidas en procesos de construccion
de paz, y también para asegurar que sus voces tengan
un valor legitimo. Para mujeres, la tarea consiste en
identificar cuales seran sus socio estratégicos y cuales
serviran de palancas para el reconocimiento de su
trabajo y de su voz.

En Colombia, después del colapso de las
negociaciones de paz en 2002, las mujeres
sindicalistas iniciaron un proceso de construccion de
coaliciones por la paz. Este esfuerzo fue financiado
por la rama femenina del Movimiento Sueco de
Sindicatos Obreros. Tenian como meta la elaboracion
de una agenda de paz desde la perspectiva de la
mujer, exigiendo la inclusion de la mujer en los
procesos de construccion de la paz. En 2002, a lo
largo de ocho meses, 719 delegadas de 266
organizaciones de todo el pais se reunian
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periddicamente para realizar 14 eventos locales,
regionales y nacionales. A partir de una agenda
original de 600 puntos, las mujeres llegaron
finalmente a dar prioridad a 12 asuntos. (23) Esta
coalicion, que mas tarde recibid el nombre de
Constitucion para la Emancipacion de la Mujer, se ha
perfilado como un modelo para promover el derecho
a propiedad, la participacion en tomas de decision y
la construccion de consenso mas alla de las
divergencias de los grupos. Su proceso para llegar a
un consenso se esta reproduciendo ahora por parte de
las autoridades locales y regionales en su intento por
desarrollar metas comunes y prioridades.

En Ruanda, la ONG que agrupa a otras,
ProFemmes/Twese Hamwe, aprovechando el poder
considerable de mas de 40 agencias que pertenecen al
grupo, y junto con el Ministerio para Género y la
Mujer en el Desarrollo y el Foro de Mujeres
Parlamentarias, ha formado una fuerte alianza que les
permite aprovechar las ventajas comparativas de cada
sector. Al obrar como socios, se sabe que las voces
de las mujeres seran escuchadas a nivel nacional y
que nuevas politicas seran elaboradas que toman en
cuenta las necesidades de la mujer, y que luego
dichas politicas seran aprovechadas por ONGs de
mujeres en sus labores. Se han ocupado de una
amplia gama de temas, desde la seguridad social y la
justicia hasta la salud, la toma de decisiones y la
educacion de la mujer.

Desafiando el Estatus Quo: A pesar de que las
mujeres son activas en la construccion de la paz a
nivel de la comunidad, tienden a ser menos visibles
en la arena politica nacional, que es donde los temas
de seguridad son tratados. Algunas temen la violencia
y el estigma de mezclarse con los hombres y entrar
en zonas reservadas para los del sexo masculino.
Otras consideran que asuntos inmediatos y concretos,
que son urgentes, seran mejor tratados a través de
fuertes canales de la sociedad civil y no por procesos
politicos.

El aprovechamiento de su identidad como madres ha
constituido un medio poderoso y eficaz para tratar
asuntos que normalmente son dominados por los
hombres, sobre todo los asuntos militares y de
seguridad. En Argentina, en la década de los setenta,
las Madres de la Plaza de Mayo realizaban protestas
de silencio cada semana, simplemente exigiendo
informacion sobre el paradero de sus hijos e hijas. Su
misma sencillez le dio al movimiento un poder
enorme y una autoridad moral, y sus preguntas
atacaban directamente la naturaleza secreta y violenta
del Estado.
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En los afios 80, en Sudafrica, las mujeres se unieron a
los objetores de conciencia para protestar contra el
reclutamiento obligatorio para el ejército de
apartheid. la Campafa para Acabar con el
Reclutamiento  (End  Conscription  Campaign),
encabezada principalmente por mujeres, representd
un desafio significativo para los militares, pues el
Estado no pudo cuestionar la autoridad moral de las
madres de los soldados.

De modo similar, en los afios 90 cuando el ejército
israeli ocup6 el sur del Libano, un grupo de mujeres,
incluyendo las madres de soldados que habian muerto
alli en combate, empezaron a protestar en las calles
de las ciudades de Israel. Se registraron como una
ONG con el nombre The Four Mothers (Las Cuatro
Madres), y su meta principal fue el retiro de las
tropas israelies del Libano. La imagen de las mujeres
y su mensaje hizo una impresion en toda la sociedad
israeli, generando un apoyo significativo entre
hombres y mujeres. Habia hombres que fueron
prominentes en el liderazgo del grupo, pero el
publico percibidé el movimiento como una cosa de las
madres. Sus miembros se informaron sobre todos los
asuntos relacionados con la presencia militar en el
Libano, y asistieron a reuniones con funcionarios del
gobierno israeli para interrogarlos sobre el tema e
insistir en el retiro. La estrategia de aprovechar su
identidad como madres tuvo mucho que ver con su
éxito, ya que estaban enfrentadas a oficiales del
ejéreito israeli que tenian conciencia de la autoridad
moral de estas mujeres, y eran sensibles frente a ellas.
En mayo 2000, Israel se retird de El Libano. Varios
factores contribuyeron a su decision final, pero
muchas personas dan crédito al movimiento de Las
Cuatro Madres por haber elevado el nivel de
conciencia y haber movilizado la opinién publica a
favor del retiro.

Luchando contra la Impunidad,

Advocacy por los Derechos Humanos:
Grupos de mujeres pueden trabajar en asuntos
especificos de reconstruccion, tales como el desarme,
las necesidades de los desplazados, la justicia y los
derechos humanos, o colaborar en forma mas general
con los medios y otros aliados para promover
informacion fidedigna y un nivel de conciencia. En la
region arabe, una mujer iraqui ha sido una figura
clave en la fundaciéon de la Red Arabe No
Gubernamental para el Desarrollo, que apoya, facilita
y empodera a las sociedades civiles arabes en su
blsqueda de la democracia, los derechos humanos y
el desarrollo sostenible. En Colombia, La Iniciativa
de Mujeres por La Paz (IMP) aboga por Ia
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incorporacion de las necesidades e intereses de la
mujer en las agendas y negociaciones de paz,
incluyendo reparacién para las victimas de la
violencia y el reintegro de mujeres que han sido
combatientes. En Guatemala y El Salvador, varias
organizaciones de mujeres surgieron durante los aflos
de la guerra para luchar contra la impunidad por
crimenes cometidos contra los civiles. Su lucha por
fortalecer e implementar la legislacion internacional
y nacional ha sido fundamental en la busqueda de una
paz sostenible y con justicia (véase capitulos sobre
justicia transicional y derechos humanos).

Promocion de la Mujer en la Toma de

Decisiones y en Liderazgo: Las organizaciones
de mujeres pueden trabajar para promover a la mujer
mediante su participacion en los partidos politicos y
en elecciones, o en la vida profesional. En Camboya,
una mujer que habia sido refugiada fundd Women for
Prosperity (Mujeres por la Prosperidad) (WfP) con el
fin de promover la participacion politica de la mujer
(Véase capitulo sobre democracia y gobernabilidad).
Estos esfuerzos sirven también para reforzar la
confianza de las mujeres y ayudan para fomentar la
conviccion de que, como individuos y en grupo, las
mujeres pueden contribuir de manera significativa
(“make a difference”) en sus comunidades y en la
sociedad vista en su conjunto.

Movilizando Recursos para Apoyar el

Trabajo por la Paz: La falta de seguridad
econdémica, para el trabajo a corto plazo o para
estrategias de largo alcance, constituye un obstaculo
fundamental para las organizaciones de mujeres.
Muchas son afectadas fuertemente por la pobreza, las
exigencias excesivas en cuanto a tiempo y recursos,
la violencia doméstica y la pérdida de servicios
sociales. A pesar de estos factores, muchas trabajan
como voluntarias. Los retos afectan la creacion y la
sostenibilidad de las organizaciones y las hace
depender de la financiacion que puedan conseguir.
Un estudio por USAID sobre las organizaciones de
mujeres en Camboya encontré que afrontaban un
problema general de continua dependencia de los
donantes internacionales, lo cual las obligaba a
planificar s6lo a corto plazo y las dejaba vulnerables
a las prioridades de politicas internacionales que se
modifican constantemente. (24)

Algunos grupos de mujeres han elaborado estrategias
innovadoras para afrontar este continuo desafio.
Mientras que algunos han construido su capacidad
para financiarse y su presupuesto para asegurar el
manejo mas efectivo de sus fondos, hay otros que se
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han unido a sus socios en otras organizaciones para
solicitar financiacion para proyectos disefiados para
utilizar de la manera mas eficiente posible las
habilidades y los recursos de cada cual. Muchas
organizaciones de mujeres se concentran en un
asunto particular, para aprovechar al maximo los
conocimientos que tienen y para no extenderse
excesivamente. Otros construyen sus conocimientos
acerca de los donantes internacionales y sus
programas dentro del pais para que sus habilidades
coincidan con las necesidades y prioridades a nivel
nacional e internacional. En El Salvador, por
ejemplo, USAID informé que las ONGs, incluyendo
grupos de mujeres, figuraban entre los mas aptos a la
hora de implementar programas, debido a su acceso a
las poblaciones mas remotas. (25)

Las organizaciones de mujeres a nivel nacional y a
nivel local se benefician, muchas veces, de vinculos
forjados con grupos de la sociedad civil en otros

4. ;CUALES POLITICAS EXISTEN
PARA PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ?

En la carta original de la ONU, se reconoce que las
ONGs son entidades importantes. El Articulo 71 dice
que el Economic and Social Council (ECOSOC)
"puede hacer arreglos convenientes para consultar
con organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de asuntos que caben dentro de su
competencia”. (26) Ademas, el Articulo 21 del
Convenio Internacional sobre los Derechos Civiles y
Politicos (1966) afirma el derecho a asamblea
pacifica, y el Articulo 22 otorga el derecho a libertad
de asociacion.

La ONU establecio el Non-Governmental Liaison
Service (NGLS) en 1975, con oficinas en Ginebra y
en Nueva York para ofrecer informacion, asesoria,
conocimientos y servicios de apoyo a la sociedad
civil sobre las actividades de las Naciones Unidas.
(27) Las ONGs tiene cuatro tipos de estatus dentro de
la ONU:

1. Estatus de consultores con ECOSOC a través del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales;
esto permite participacion directa en procesos entre
gobiernos que cubren una amplia gama de asuntos
socioecondmicos, subdivididos en tres grupos:

* General: ONGs ocupados con un amplio espectro
de asuntos de ECOSOC;
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paises. En Colombia, como ya se ha dicho, la rama
femenina del movimiento sindical en Suecia financio
un programa para construir una coalicion de mujeres
en los sindicatos y mas alla de los sindicatos. Women
for Women International, basado en EE.UU.,
suministra herramientas y recursos a las mujeres en
paises en estado de pos-conflicto, incluyendo Bosnia,
Irak y Ruanda, con el proposito de fortalecer la
sociedad civil a nivel local. Un programa financiado
por la Fundacion Rockefeller, Afghan Women
Leaders Connect, crea un puente entre mujeres en
Afganistan y mujeres que son lideres en Estados
Unidos y Canada, ofreciendo becas y capacitacion las
mujeres lideres en Afganistan. Ya que cada vez mas
los donantes internacionales financian directamente a
las ONGs, las organizaciones de mujeres que trabajan
a nivel local o nacional estan bien situadas para
beneficiarse de este cambio, sobre todo en tiempos de
conflicto (Véase capitulo sobre reconstruccion pos-
conflicto).

* Especial: ONGs con competencia especial en un
reducido numero de campos de actividad; y

* Roster: ONGs con conocimientos particulares o
técnicos en tal o cual campo especializado.

2. Estatus del Departamento de Informacion Publica,
que permite acceso pero no participacion;

3. Estatus de Medios, para miembros de la prensa; y

4. Otro Estatus, que permite participacion en eventos
0 congresos particulares.

Adicionalmente, para enfocar temas sociales y
econdémicos, las ONGs pueden tener estatus como
consultores con ECOSOC si cumplen con los
siguientes requerimientos:

* si tienen mecanismos democraticos para la toma de
decisiones;

* s1 han existido durante un minimo de dos afios con
el debido registro oficial;

* si obtienen sus recursos fundamentales de aporte de
sus afiliados, miembros individuales o de otras
entidades no gubernamentales; y

* si se comprometen a presentar un informe de sus
actividades cada cuatro afos.

La ONU y otras agencias han suministrado apoyo
significativo para las organizaciones de mujeres a lo
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largo de los ultimos treinta afios. E1 Convenio sobre
la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), publicado por la ONU en
1979, y la Plataforma para la Accién de Beijing
(1995), han sido herramientas cruciales para el
activismo de la mujer en la sociedad civil y en
asuntos de paz. Para monitorear la implementacion
de la Plataforma de Beijing, la Comision sobre el
Estatus de la Mujer (CSW) fue establecida por
ECOSOC. La CSW se retine anualmente durante diez
dias, normalmente en Nueva York en la sede de la
ONU, y produce un informe oficial con
recomendaciones. (28) En afios recientes, la paz y la
seguridad han constituido una prioridad en la agenda
de la CSW. Las ONGs con estatus de ECOSOC y con
pases para entrar al congreso pueden asistir a las
reuniones y aprovechar la ocasion para formar redes
y hacer lobby antes los gobiernos acerca de temas que
son cruciales. Estos foros dan la oportunidad a los
que formulan politicas globales, y a las personas mas
afectadas por dichas politicas, para que se
comuniquen y cooperen mas eficazmente. También
dan una muestra de la profundidad del conocimiento,
de la experiencia y de las capacidades que existen en
la sociedad civil, atributos que deben ser
aprovechados y apoyados, ya que representan a los
principales agentes de cambio. Las agencias dentro
de la ONU dedicadas a los asuntos de la mujer —
entre otras, el Fondo de Desarrollo para la Mujer
(UNIFEM), la Division para el Avance de la Mujer
(DAW) en el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales y la Oficina del Asesor Especial al
Secretario General sobre Temas de Género y el
Avance de la Mujer (OSAGI) — juegan un papel
integral en la participacion de las organizaciones de
mujeres dentro de la ONU.

Respecto a la paz y la seguridad especificamente, dos
leyes internacionales existen que promueven la
participacion y el apoyo de la sociedad civil:

* La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU (2001) solicita especificamente "apoyo para las
iniciativas de paz por parte de mujeres locales y
procesos autdctonos para la resolucion de conflictos";

y

* La Resolucion 1366 del Consejo de Seguridad de la
ONU (2001) define “el importante papel de apoyo de
la sociedad civil” en la promocion de la prevencion
de conflictos a nivel nacional.

Ademas de eso, como parte de un importante proceso
de reforma dentro del sistema de la ONU, el papel de
la sociedad civil se estd examinando al mas alto
nivel. El Secretario General convoco6 un panel de alto
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nivel para preparar un informe sobre como mejorar
las relaciones entre la sociedad civil y la ONU. El
informe fue publicado en junio de 2004. Una de las
recomendaciones es establecer un fondo
dedicado a la participacion de la sociedad civil ...
para fortalecer la capacidad de grupos con poca
representacion para que puedan relacionarse con la
ONU, sobre todo las mujeres, los pueblos indigenas,
los minusvalidos y los pobres”. (29) Junto con la
publicaciéon del informe, el Consejo de Seguridad
discutio por primera vez el papel de la sociedad civil
en la construccion de la paz después de un conflicto,
y muchos representantes de los gobiernos, ademas de
gente no  gubernamental,  registraron  su
reconocimiento del papel crucial de las ONGs en la
construccion pos-conflicto y la necesidad de mejorar
la relacion entre el Consejo de Seguridad y la
sociedad civil. (30)

La tendencia a incluir a la sociedad civil en
discusiones y actividades relacionadas con la paz y la
seguridad se ha extendido al nivel regional. En
Articulo 20 de su protocolo para establecer un
Consejo para la Paz y la Seguridad, la Unién
Africana anota que “animara a las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones basadas en la
comunidad y otras de la sociedad civil, especialmente
las de mujeres, para que participen activamente en los
esfuerzos dedicados a promover la paz, la seguridad y
la estabilidad en Africa”. (31) Ademas, la sociedad
civil estd invitada a participar en todas las sesiones
abiertas del Consejo. La Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), a través de una resolucion de su
Consejo Permanente, recientemente establecid un
fondo para apoyar la participacion de organizaciones
de la sociedad civil en las actividades y los congresos
de la OEA. Todos los grupos registrados con la OEA
deben someter una carta de solicitud a la OEA para
ser idoneos para recibir estas becas. Toda
organizacion regional tiene su criterio para ayudar a
las ONGs a obtener la aprobacion oficial y tener
acceso a sus Procesos.

Desde una perspectiva nacional, todas las ONGs del
mundo deben afrontar el desafio de presionar a los
gobiernos y a los partidos politicos formales para
implementar la legislacion internacional, los
convenios que han adoptado y los compromisos que
han adquirido. Otro desafio es el cambio de politicas
nacionales para permitir que las ONGs puedan
trabajar en pie de igualdad como socios de las
autoridades estatales para suministrar servicios
basicos, tales como programas de salud y de
educacion.
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5. ACCION ESTRATEGICA: ;QUE

PUEDEN HACER AQUELLAS
MUJERES QUE TRABAJAN PARA
CONSTRUIR LA PAZ?

1. Antes de crear una ONG, deben identificar bien
todas las actividades de la sociedad civil para evitar
repeticion. Deben tener como meta complementar los
esfuerzos que ya existen. Deben tener claridad acerca
de las metas de la nueva organizacion y su posicion
frente a otras entidades de la sociedad civil y del
gobierno.

2. Deben elaborar una agenda y un mandato que
representa las necesidades de sus miembros y que
estos tengan raices en a comunidad y una amplia base
de apoyo, superando los factores que pueden
dividirlos.

* Los derechos humanos internacionales y los
derechos de la mujer deben estar en el centro de las
actividades, y estas se deben realizar de tal manera
que sean culturalmente relevantes.

3. Deben buscar otros grupos y crear una coalicion o
alianza basada en principios y valores comunes. De
este modo, se puede fortalecer la unidad sin interferir
con las areas individuales de trabajo o de interés de
cada grupo.

4. Deben establecer un foro nacional para la sociedad
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civil que aboga por legislacion que apoye la
formacion de la ONG y que puede constituir un eje
para reunir recursos, incluyendo conocimientos
técnicos y capacidad gerencial.

5. Deben elaborar una agenda comun y prioridades
para la accion. Donde sea posible, deben utilizar esto
como una base para “advocacy” y recoleccion de
fondos por parte de donantes.

6. Deben desarrollar una alianza con el gobierno y
con entidades del parlamento para tener acceso a
niveles de toma de decision.

7. Deben tratar de desarrollar un fondo comun de
financiacion de la ONG que puede ser accesible para
otras ONGs afiliadas.

8. Deben identificar las estructuras informales y
tradicionales por medio de las cuales las mujeres
pueden ejercer su influencia, y tratar de fortalecerlas.

9. Deben documentar las actividades y los resultados
para poder compartir las lecciones con otras mujeres
constructoras de la paz.

10. Deben aprovechar la legislacion y las politicas
internacionales, tales como la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU, para elevar el nivel
de conciencia acerca del papel de la mujer en asuntos
de paz y de seguridad.
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DAW Division for the Advancement of Women of the United Nations
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ICRC International Committee of the Red Cross

INGO International Non-Governmental Organisation
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NGLS Non-Governmental Liaison Service

ONG Organizacion No Gubernamental
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